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1. Einleitung

1. Einleitung

1.1. Hintergrund

In Reaktion auf die Debatte um die Lange des gymnasialen Bildungsgangs (G8 oder G9)
haben die Parteien von CDU und FDP in ihrem ,Koalitionsvertrag fir Nordrhein-Westfalen
2017-2022" auch eine Leitentscheidung fiir die Rickkehr zu G9 getroffen. Dazu liegt ein
Entwurf fur ein ,Gesetz zur Neuregelung der Dauer der Bildungsgédnge im Gymnasium (13.
Schulrechtsanderungsgesetz [SchulRAndG])* vor (vgl. LT-Drs. 17/2115). Das vorliegende
Gutachten bezieht sich auf diesen Entwurf und greift ergdnzend auf Informationen des Minis-
teriums fir Schule und Bildung (MSB) zurlick (vgl. https://www.schulministerium.nrw.de/
docs/Schulpolitik/G8-G9).

Dem Entwurf zum 13. SchulRAndG und den erganzenden Informationen folgend, sol-
len zum Schuljahr 2019/2020 alle Gymnasien zu G9 zurtickkehren, die sich nicht aktiv fur
eine Beibehaltung von G8 aussprechen. Der achtjahrige Bildungsgang wird fortgefiihrt, wenn
die Schulkonferenz dies mit einer Mehrheit von mehr als zwei Dritteln beschliel3t. Entschei-
den sich die Schulen nicht fur G8, beginnt die Umstellung auf G9 mit dem Schuljahr
2019/2020. Sie umfasst die Jahrgénge 5 und 6 des Gymnasiums, also erstmalig die Kinder,
die zum Schuljahr 2018/2019 im Gymnasium aufgenommen werden. Damit wird der Umstel-
lungsprozess im Schuljahr 2026/2027 abgeschlossen sein, wenn die 6. Klasse des Jahres
2019/2020 in die 13. Jahrgangsstufe versetzt wird. Die vor 2018/2019 in das Gymnasium
aufgenommenen Jahrgéange bleiben im G8-System, da sie nach Einschatzung des Ministeri-
ums in ihrer bildungsgangspezifischen Schullaufbahn bereits zu weit fortgeschritten sind, um
wechseln zu kénnen. Die anstehende Umstellung auf G9 wird durch die Einrichtung und
Ausstattung einer zusétzlichen Jahrgangsstufe Kosten verursachen, die spéatestens bis zum
Schuljahr 2026/27 anfallen werden.

Dass den Schultrdgern Kosten entstehen, ist nicht grundsatzlich strittig. So verweist
Artikel 2 des 13. SchulRANdG darauf, dass ein Belastungsausgleich fiir die Gemeinden und
Kreise in einem eigenen Gesetz erfolgt. In der LT-Drs. 17/2115 heil3t es auf Seite 32: ,Ein
notwendiger finanzieller Ausgleich der wesentlichen Belastungen, die sich fir die Gemeinden
und Kreise als Schultrager durch dieses Gesetz ergeben, wird in einem Belastungsaus-
gleichsgesetz zu diesem Gesetz geregelt.” Um die Hohe der zusatzlichen Kosten abschat-
zen zu konnen, wird durch das Gutachterteam a) eine Methode entwickelt, mit der die Kos-
ten ermittelt werden kénnen, und es werden b) die Kosten fiir die Schultrager abgeschatzt.
Die zu erfassenden Kostenarten sind:

1 Kosten einer G9-bedingten Kapazitatserweiterung und Unterhaltung von neuen Ge-
bauden oder Erweiterungsbauten,
Sachausstattung,
Lehr- und Lernmittel,
Schiilerfahrkosten,
zuséatzliche Kosten fur nicht-lehrendes Personal des Schultragers (Sekretariats- und
Hausmeisterstellen) durch eine steigende Schilerzahl und zusatzlich zu bewirtschaf-
tende Flachen,
6 Bewirtschaftungskosten,
7 Bauerhaltungskosten und Abschreibungen auf Schulgebaude.
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1. Einleitung

1.2. Auftrag

In Absprache mit den Kommunalen Spitzenverb&nden des Landes NRW hat das Ministerium
fur Schule und Bildung NRW eine Projektgruppe unter der Leitung von Frau Prof. Dr. Kerstin
Schneider (WIB, Universitat Wuppertal), Dr. Anna M. Makles (WIB, Universitat Wuppertal)
und Herrn Prof. Dr. Klaus Klemm damit beauftragt,

a) eine Methodik zu entwickeln, mit deren Hilfe die zusétzlichen und konnexitatsrele-

vanten Kosten durch die Einfiihrung von G9 ermittelt werden kénnen und
b) die Hohe der gesamten konnexitatsrelevanten Kosten mit Hilfe der entwickelten Me-
thodik fur das Land abzuschéatzen.

Fur diese Kostenfolgeabschatzung verwendet die Projektgruppe als Basis Daten der amtli-
chen Schulstatistik. Um zuséatzliche Informationen, die der amtlichen Schulstatistik nicht ent-
nommen werden kénnen, zu erfassen, einigten sich das Ministerium fir Schule und Bildung
und die Kommunalen Spitzenverbande auf eine Befragung der Schulleiterinnen und Schullei-
ter sowie der Schultrager aller 6ffentlichen G8-Gymnasien. Ziel der Befragung war es, z.B.
Informationen zu Schilerfahrkosten sowie Hausmeister- und Schulsekretariatsstellen zu er-
halten. Ein weiterer Schwerpunkt der Befragung war die Einschatzung des zuséatzlichen
Raumbedarfs, der verfigbaren raumlichen Kapazitaten und mdglicher erforderlicher Bau-
maflnahmen. Die amtliche Schulstatistik wiederum dient als vorrangige Quelle fur die Prog-
nose der Schilerzahl, der Abschatzung vorhandener Klassenraume sowie theoretischer
Raumreserven, die sich durch die Veranderung der Schiilerzahl und aus dem Ubergang vom
,alten’ G9 zu G8 ergeben haben.

1.3. Aufbau des Berichts

Da sich die Kostenfolgeabschatzung ausschlie3lich auf die o6ffentlichen G8-Gymnasien in
NRW bezieht, wird im Folgenden zunachst dargestellt, wie sich die 6ffentlichen Gymnasien
in NRW Uber das Bundesland verteilen und wie sie sich in den vergangenen Jahren entwi-
ckelt haben. Dabei wird insbesondere die Schulerzahlentwicklung, aber auch die Entwick-
lung bei den Aufgaben Ganztag und Integration dargestellt. In Kapitel 3 wird dann die von
dem Gutachterteam bei Schultrdgern und Schulleitungen durchgefiihrte Befragung vorge-
stellt. Kapitel 4 erlautert die Methodik, die zur Kostenfolgeabschéatzung entwickelt wurde.
Hierbei wird ein nicht regional differenzierender (NRW-weiter) und ein regionaler (schultra-
gerbezogener) Ansatz vorgestellt. In Kapitel 5 werden die pauschalen Kostenansatze darge-
legt, die zur Bewertung der zu erwartenden Gesamtkosten verwendet werden. Die Ergebnis-
se der alternativen Kostenschatzungen finden sich in Kapitel 6. Kapitel 7 fasst noch einmal
die wichtigsten Ergebnisse des Gutachtens zusammen.
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2.  Offentliche Gymnasien in NRW

Gegenstand des hier vorgelegten Gutachtens ist die Ermittlung der Kosten, die bei den Tra-
gern der Offentlichen G8-Gymnasien in Folge der Umstellung auf den neunjahrigen gymnasi-
alen Bildungsgang entstehen werden. Neben den Angaben der Schultrager und Schulleite-
rinnen und Schulleiter aus der Befragung, ist die Basis der nachfolgenden Berechnungen die
amtliche Schulstatistik auf Schulebene des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die Daten der Schulstatistik ermdglichen es, die Entwicklungen an den Gymnasien
zwischen den Schuljahren 2003/2004 und 2017/18 zu beschreiben. Damit stehen sowohl
Informationen fur die letzten ,alten* G9-Jahrgénge als auch fur die G8-Jahrgange seit Einfiih-
rung des achtjahrigen Bildungsgangs fur die Analysen zur Verfligung.

In dem folgenden Abschnitt wird zunachst die aktuelle Situation aller 6ffentlichen
Gymnasien in NRW beschrieben. Daran anschlieBend wird die Entwicklung der Schiilerzah-
len der vergangenen Jahre betrachtet. Zudem werden regionale Unterschiede herausgear-
beitet.

2.1. Schultrager von o6ffentlichen Gymnasien

In NRW gibt es entsprechend der amtlichen Schulstatistik (Stand: Schuljahr 2017/18) 472
Trager von insgesamt 5.304 6ffentlichen Schulen aller Schulformen. 237 davon sind Tréger
von zusammen 511 Gymnasien.! Bei 229 der 237 Schultrager handelt es sich um kreisfreie
Stadte bzw. kreisangehdrige Stadte und Gemeinden, zwei Schultrdger sind Kreise. Daneben
gibt es zwei Schulzweckverbliinde und vier Stiftungen, die jeweils Schultrdger eines Gymna-
siums sind. Abbildung 1 zeigt die 229 kommunalen Trager und die Anzahl der 6ffentlichen
Gymnasien in der jeweiligen Tragerschaft.

Der mit Abstand gréf3te Schultrager ist die Stadt KdIn mit 30 Gymnasien. Danach fol-
gen die Stadt Dusseldorf mit 18 Gymnasien und die Stadt Essen als Trager von 17 Gymna-
sien. Etwa zwei Drittel (156 von 237) der Schultrager sind Trager von jeweils nur einem
Gymnasium, 15% sind Trager von jeweils zwei Gymnasien. Flnf Schultréger mit nur einem
Gymnasium haben jeweils nur ein G9-Gymnasium bzw. nur ein Gymnasium mit sowohl dem
achtjahrigen als auch dem neunjahrigen Bildungsgang.

Abbildung 2 zeigt die regionale Verteilung der Gymnasien des jeweiligen Bildungs-
gangs auf die kreisfreien Stadte sowie die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. Insge-
samt gibt es in NRW nur zehn 6ffentliche Gymnasien, die nicht den achtjahrigen oder nicht
nur den Bildungsgang in acht Jahren anbieten.? Somit wird die angekiindigte Reform nahezu
alle 6ffentlichen Gymnasien in NRW betreffen.

1 Von den 511 o6ffentlichen Gymnasien sind vier auslaufend. In den Analysen in diesem Kapitel ist ein Gymna-
sium nicht enthalten, welches den Schulbetrieb erst zum 1.8.2018 aufnimmt. Ebenfalls nicht in den Analysen
enthalten ist eine Verbundschule, die aus einer Gesamtschule und einem Gymnasium mit Sekundarstufe | (im
G8-Bildungsgang) besteht.

2 Daneben gibt es noch eine Verbundschule, bestehend aus einer Gesamtschule und einem Gymnasium mit
Sekundarstufe | (im G8-Bildungsgang).
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Abbildung 1: Kommunale Trager von Gymnasien
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweis: Nur kreisfreie Stadte und kreisangehdrige Stadte und Gemeinden; Stand: Schuljahr 2017/18.

Abbildung 2: Kommunale Trager nach Bildungsgang des Gymnasiums
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2. Offentliche Gymnasien in NRW

Da durch die Einfiihrung des neunjéhrigen Bildungsgangs an Gymnasien lediglich den
Schultragern Kosten entstehen kénnen, die Trager mindestens eines G8-Gymnasiums sind,
werden fir die hier zu ermittelnden Kosten insgesamt 499 o6ffentliche G8-Gymnasien (bzw.
499 mit Schulbetrieb + 1 mit Schulbetrieb ab 2018) von 232 Schultragern bertcksichtigt. Nur
fur diese Schulen wird nachfolgend die Entwicklung der Schilerzahlen beschrieben.

2.2. Entwicklungen an den G8-Gymnasien in NRW

Von den aktuell 499 6ffentlichen reinen G8-Gymnasien wurden fiinf 2010 oder spater in Be-
trieb genommen. Zwei Gymnasien laufen zum Ende des Schuljahres 2024/25 aus. Ein weite-
res Gymnasium nimmt den Schulbetrieb zu Beginn des Schuljahres 2018/19 auf, so dass es
zum Schuljahr 2018/19 500 offentliche G8-Gymnasien geben wird. Von diesen 500 Gymna-
sien sind demnach 492 noch im ,alten' G9-System entstanden. Damit sind sie auf neun
Jahrgénge ausgelegt und haben theoretisch ausreichend Kapazitdten fir einen weiteren
Jahrgang. Dies betrifft sowohl Unterrichts- als auch Fachraume und Sporthallenkapazitaten.
Allerdings reichen die Kapazitaten dann nicht mehr fir einen weiteren Jahrgang aus, wenn
es seit der Einfuhrung von G8 bis zum Schuljahr 2018/2019 einen Anstieg der Schulerzahl
gegeben hat, die Klassenfrequenzen abgesenkt wurden oder die freien Kapazitaten anders
genutzt werden. Im Folgenden wird daher zun&chst die Schilerzahlentwicklung betrachtet.

An den hier beriicksichtigten G8-Gymnasien werden aktuell (Schuljahr 2017/18) ins-
gesamt 425.070 Schulerinnen und Schuler beschult, davon 2.375 Schilerinnen und Schiler
jahrgangsubergreifend. Diese Schulerinnen und Schiler bleiben in den nachfolgenden Dar-
stellungen unberiicksichtigt. Von den verbleibenden 422.695 Schilerinnen und Schilern
besuchen 259.193 die Sekundarstufe I. Im Landesdurchschnitt hat eine Schule somit 847
Schilerinnen und Schilern im jahrgangsbezogenen Unterricht. Von diesen Schilerinnen und
Schilern sind durchschnittlich 519 in der Sekundarstufe I. Im Vergleich zu den Vorjahren
zeigt sich ein geringfugiger Rickgang der Schilerzahl an den G8-Gymnasien, was der all-
gemeinen demografischen Entwicklung in NRW entspricht. Diese Entwicklung zeigt sich
nicht nur insgesamt, sondern auch dann, wenn nach Sekundarstufe | und Il differenziert wird
(vgl. Abbildung 3).

Der Rickgang der Schilerzahl spiegelt sich auch in leicht sinkenden Klassenfre-
guenzen wider (vgl. Abbildung 4): Waren zum Schuljahr 2010/11 durchschnittlich rund 28
Schilerinnen und Schiiler in einer Klasse des Jahrgangs 5, waren es zum Schuljahr 2016/17
nur noch knapp 26 Schilerinnen und Schiiler. Im aktuellen Schuljahr 2017/18 ist hingegen in
allen Jahrgangsstufen der Sekundarstufe | wieder ein leichter Anstieg der Klassenfrequen-
zen zu verzeichnen. Ob dies jedoch ein langerfristiger Trend ist, ist mit den vorliegenden
Daten nicht zu bestimmen.
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Abbildung 3: Schilerinnen und Schiler an G8-Gymnasien, insgesamt und in der Se-
kundarstufe |
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweis: Nur Schilerinnen und Schuler im jahrgangsbezogenen Unterricht.

Abbildung 4: Klassenfrequenzen nach Jahrgangsstufe an G8-Gymnasien, Sekundar-
stufe I, Durchschnitte Gber die Schulen
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweis: Nur Schilerinnen und Schuler im jahrgangsbezogenen Unterricht.

Neben den dargestellten Veranderungen gibt es weitere Entwicklungen an den G8-
Gymnasien in NRW, die im Folgenden beschrieben werden. So nimmt die Heterogenitat der
Schilerschaft an den Gymnasien wie auch an anderen Schulformen des Landes zu. Seit
dem Schuljahr 2012/13 ist beispielsweise eine deutlich steigende Fallzahl von Schiilerinnen
und Schilern mit sonderpadagogischem Foérderbedarf auch an Gymnasien zu beobachten
(Inklusion). Fur die inklusionsbedingten Zusatzausgaben wird vom Land NRW bereits ein
Belastungsausgleich an die Kommunen gezahlt.
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Seit dem Schuljahr 2014/15 steigen zudem die Zahl der Schilerinnen und Schiler mit
Zuwanderungsgeschichte und die Zahl der sogenannten Auffang- oder Integrationsklassen
deutlich an (Integration). Abbildung 5 zeigt die Entwicklung fur die Schilerinnen und Schiler
(SuS) mit Zuwanderungsgeschichte. Fur die Integration neu zugewanderter Schilerinnen
und Schiler wirden bei einem Klassenteiler von 15 aktuell 287 Klassen fur 3.242 Schilerin-
nen und Schiler an den G8-Gymnasien gebildet (im Schuljahr 2016/17 wéren es 435 Klas-
sen fur 4.871 Schilerinnen und Schuler). Ab dem Schuljahr 2017/18 sinkt die Zahl der Auf-
fangklassen, was zum Teil auch den Anstieg in den Klassenfrequenzen zum Schuljahr
2017/18 erklaren konnte (vgl. Abbildung 4). Neuzugewanderte Schilerinnen und Schiler
werden seitdem haufiger in Regelklassen unterrichtet. Da aktuell der Zustrom auslandischer
Schilerinnen und Schiler nach Deutschland ricklaufig ist, l&sst sich an dieser Stelle nicht
prognostizieren, wie sich die Anzahl zugewanderter Schilerinnen und Schiiler in den kom-
menden Jahren auf die Schilerzahl an Gymnasien auswirken wird.

Abbildung 5: Integration Neuzugewanderter an G8-Gymnasien
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Hinweis: Dargestellt sind Schiilerinnen und Schiiler der folgenden Klassenarten: AK = Auffangklasse fiir ausge-
siedelte oder ausléandische Kinder und Jugendliche, VK = Vorbereitungsklasse bzw. ,besondere Lerngruppe’,
SG = Sprachférderklasse.

Eine weitere Entwicklung, die moglicherweise raumliche Kapazitaten an den Schulen bindet,
konnte die Einfiihrung des Ganztags auch an Gymnasien sein. Abbildung 6 zeigt, wie sich
die Zahl der gebundenen Ganztagsgymnasien seit 2010/11 verandert hat. Gab es zum
Schuljahr 2010/11 noch 122 G8-Gymnasien, die im Ganztag betrieben werden, wuchs diese
Zahl stetig an und liegt zum Schuljahr 2017/18 bei 150. Aktuell werden 30% der G8-
Gymnasien im gebundenen Ganztag gefuhrt. Hinzu kommt eine in der amtlichen Schulstatis-
tik nicht erfasste Zahl von G8-Gymnasien, die zwar nicht als gebundene Ganztagsgymnasi-
en gefihrt werden, aber den Schiilerinnen- und Schiillern Ubermittagsbetreuung und/oder
Mittagessen anbieten.
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Abbildung 6: G8-Gymnasien im gebundenen Ganztag
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die G8-Gymnasien in NRW bis zum aktuellen
Schuljahr sinkende Schiilerzahlen verzeichnen. Damit sollten im NRW-Durchschnitt theore-
tisch raumliche Kapazitaten fur den ,neuen’ 10. Jahrgang verfluigbar sein. Ein gegenlaufiger
Effekt ist die steigende Heterogenitat, die wiederum raumliche Kapazitaten binden kann.
Auch fir den Ganztag sowie Ubermittagsbetreuung werden Raume benétigt. Sowohl die
Entwicklung der Schilerzahlen als auch die Entwicklung im Bereich Ganz-
tag/Ubermittagsbetreuung und Integration miissen bei der Bestimmung der Raumbedarfe,
die durch den zusétzlichen Jahrgang in der Sekundarstufe | entstehen, gegebenenfalls be-
ricksichtigt werden.

2.3. Regionale Entwicklungen an den G8-Gymnasien

Zwar wurde im vorherigen Abschnitt gezeigt, dass die Schulerzahl an den offentlichen G8-
Gymnasien in NRW in den letzten Schuljahren insgesamt gesunken ist. Dass diese Entwick-
lung im Land jedoch sehr unterschiedlich verlauft, zeigen die nachfolgenden Darstellungen.
So gibt es Kommunen bzw. Schultrdger, die in den letzten Jahren eine gegen den Lan-
destrend laufende Entwicklung aufweisen und durchaus steigende Schilerzahlen verzeich-
nen. Am Beispiel der Schilerinnen und Schuler der Jahrgangsstufe 5 (vgl. Abbildung 7) zeigt
sich diese Heterogenitat zwischen den Schultrdgern deutlich. In Abbildung 7 werden die
Schilerzahlen der funften Jahrgange des Schuljahres 2004/05 mit denen des Schuljahres
2017/18 verglichen. Im NRW-Durchschnitt missen pro G8-Gymnasium aktuell im flnften
Jahrgang 17 Schilerinnen und Schuler weniger beschult werden als im Schuljahr 2004/05
mit neunjahrigem Bildungsgang. Dies entspricht einem Ruckgang von durchschnittlich
12,6%. Insbesondere auf die grof3en Schultrger trifft dieser Trend jedoch nicht zu. So hat
z.B. die Stadt Dusseldorf etwa 20 zusatzliche Schulerinnen und Schiiler pro Schule mehr als
zum Schuljahr 2004/05. Auch KoIn (21 Schulerinnen und Schiler mehr) und Munster (7)
haben steigende Schilerzahlen. Bei anderen grof3en Schultragern wie z.B. den Stadten Es-
sen, Dortmund und Bonn sinken die Schilerzahlen. In Essen und Dortmund sind aktuell 4
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Schilerinnen und Schiler je Schule weniger in der 5. Jahrgangsstufe als im Schuljahr
2004/05. In Bonn sind es 3 Schilerinnen und Schiler.

Abbildung 7: Relative Veranderung der Schilerzahlen in Jahrgangsstufe 5 von G8-
Gymnasien, kommunale Trager
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweise: Fir drei Schultrager fehlt ein Vergleichswert aus dem Schuljahr 2004/05. Berechnung der Veréande-

rung: rel. Veranderung der Finftklassler:
[Durchchnittliche Anzahl der Fiinftklassler je Schule;o;7/13 — Durchchnittliche Anzahl der Fiinftkldssler je Schulezgoa/0s] 100

Durchchnittliche Anzahl der Fiinftklassler je Schulezgo4/05

Wird die Bevolkerungsentwicklung in der altersrelevanten Kohorte der Kinder und Jugendli-
che im Alter von 5 bis unter 20 Jahren insgesamt betrachtet, dann zeigt sich ebenfalls nur in
einigen Kommunen ein positives Bevolkerungswachstum (vgl. Abbildung 8). So ist, wahrend
die Bevdlkerung im Landesdurchschnitt zwischen 2009 und 2016 um 12,2% gesunken ist, in
einigen Stadten, wie z.B. Bielefeld, Bonn, Kéln, Frechen, Hirth, Disseldorf und Minster, ein
starker Bevolkerungszuwachs zu erkennen. Die NRW-Kommune mit dem starksten Wachs-
tum in dieser Altersgruppe ist die Stadt Miinster mit einem Bevolkerungszuwachs von uber
9%.
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Abbildung 8: Relative Bevolkerungsveranderung der altersrelevanten Kohorte in den
kreisfreien Stadten und kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, 2016 zu 2009
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Quelle: Landesdatenbank NRW, Stichtag 31.12.2016 und 31.12.2009 fur die Einwohnerzahlen, eigene Berech-
nung, eigene Darstellung.

Hinweise: Einwohnerzahlen der Stadte und Gemeinden Bad Driburg, Borgenreich, Hemer, Kerken, Schoppingen
und Unna zum Stichtag 31.12.2015 statt 2016. Berechnung der Veréanderung:
rel. Bevdlkerungsverénderung - [Einwohner im Alter 5—20 Jahre,o;¢ — Einwohner im Alter 5— 20 Jahre;go9

Einwohner im Alter 5—20 Jahrezogs 1100

Die Dritt- und Viertklassler des Schuljahres 2017/18 sind die Funf- und Sechstklassler des
Schuljahres 2019/20, dem Schuljahr, in dem der neunjahrige Bildungsgang eingefiihrt wer-
den soll. Es sind also diese Grundschulerinnen und -schuler, die bei den Schultragern von
G8-Gymnasien in den nachfolgenden Schuljahren zusétzliche Kosten verursachen werden.
Daher mussen besonders die Entwicklungen dieses Jahrgangs fur die nachfolgenden Be-
rechnungen in den Blick genommen werden. Mit den Daten der amtlichen Schulstatistik kann
fur jede Kommune in NRW dargestellt werden, wie viele Schilerinnen und Schiler sich zum
Schuljahr 2017/18 in der vierten Jahrgangsstufe befinden und wie sich die Schiilerzahlen bis
dahin kurz- und mittelfristig verandert haben.
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Abbildung 9: Relative Veranderung der Viertklassler in den kreisfreien Stadten und
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden, 2017 zu 2010
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Abbildung 10: Relative Veranderung der Viertklassler in den kreisfreien Stadten und
kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden, 2016 zu 2015
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
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Abbildung 9 zeigt die Veranderung zwischen den Schuljahren 2010/11 und 2017/18. In den
meisten Kommunen ist die Zahl der Schulerinnen und Schuler an den Grundschulen gesun-
ken. Aber auch hier gibt es Stadte und Gemeinden, in denen die Schilerzahlen gestiegen
sind. Den gréf3ten Schilerzuwachs in der Gruppe der gro3en Schultrager, d.h. der kreis-
freien Stadte, hat die Stadt Dusseldorf zu verzeichnen: Mehr als 1,2 Schilerinnen und Schi-
ler in der vierten Klasse kommen auf einen Viertklassler des Schuljahres 2010/11. Dies ent-
spricht einem Anstieg von Uber 20%. In Minster, Essen und Kéln sind es zwischen 1,0 und
1,1 Schilerinnen und Schiiler. D.h., hier sind die Schilerzahlen konstant geblieben oder nur
leicht angestiegen. Der Vergleich der letzten beiden Schuljahre zeigt aber, dass die Schiuler-
zahlen auch kurzfristigen Anderungen unterliegen. In den vierten Klassen des Schuljahres
2016/17 sind im Vergleich zum Schuljahr 2015/16 in vielen Kommunen die Schilerzahlen
gestiegen (vgl. Abbildung 10).

Im mehrgliedrigen Schulsystem in NRW kann aus den Schilerzahlen der vierten
Klassen nicht direkt auf die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in den funften Klassen der
offentlichen G8-Gymnasien geschlossen werden, insbesondere nicht auf Ebene der Schul-
trager. Schulerinnen und Schuler wahlen eine weiterfihrende Schulform und wechseln bei
dem Ubergang in die Sekundarstufe | moglicherweise den Schultrager, da sich die ausge-
wahlte weiterfiihrende Schule nicht in derselben Gemeinde befindet (vgl. Abbildung 1 zu den
Standorten der Gymnasien). Abbildung 11 zeigt den Anteil der Schulerinnen und Schiler der
funften Jahrgangsstufe, die aus einer Grundschule einer anderen Herkunftsgemeinde an G8-
Gymnasien eines anderen Schultragers tubergehen. Die grof3en Schultrager nehmen dem-
entsprechend héufig nur einen kleinen Anteil ,auswartiger’ Funftklassler auf. Kreisangehorige
und kleine Schultrager von Gymnasien haben haufig auf Grund einer geringeren Abdeckung
der verschiedenen Schulformen (vgl. dazu erneut Abbildung 1) einen hohen Anteil von Schi-
lerinnen und Schilern, die eine Grundschule eines anderen Schultragers besucht haben.
Diese Schilerwanderungen gilt es ebenfalls zu berticksichtigen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Schilerzahl an den 6ffentlichen G8-
Gymnasien in den vergangenen Jahren zwar im Durchschnitt leicht ricklaufig war, diese
Entwicklung in den Kommunen NRWs aber sehr unterschiedlich verlief. Wahrend in einigen
Stadten und Gemeinden die Schilerzahlen rucklaufig sind, stagnieren sie in anderen Kom-
munen oder sind sogar angestiegen. Daher ist zu erwarten, dass auch der Bedarf an Unter-
richtsraumen fur den zusatzlichen G9-Jahrgang in den Kommunen nicht gleich sein wird.
Somit werden auch die Kosten fiir die Schultrdger unterschiedlich ausfallen. Um belastbare
Informationen auf Ebene der Schultrdger zu erhalten und Bedarfe regional besser abschét-
zen zu kdnnen, wurde daher eine Erhebung bei Schultrdgern und Schulleitungen 6ffentlicher
G8-Gymnasien durchgefuhrt. Die Daten aus der Erhebung, die im Folgenden beschrieben
wird, kdnnen genutzt werden, um Informationen zu freien Kapazitaten und Bedarfen aus der
Schulstatistik zu erganzen.
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Abbildung 11: Anteil auswartiger Funftklassler an den 6ffentlichen G8-Gymnasien in
Tragerschaft der kreisfreien Stadte und kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden,

Durchschnitte Gber die Schulen, Schuljahre 2010/11 bis 2017/18

2

5
J ', p 3 gv/

AL
S

.

Anteil auswirtiger SuS

[ J<=100
'ﬁ"? {//, 1,01-5,00

‘ / %,’ | | 5,01-10,00

/4 //6 / [ 1 1001-2000

e > [ 2001- 30,00

//4‘7/ ‘//’///;4‘ N :0.01-40,00
-4 J ; B - <000

L 2 L : Eéz’éj Kein Schultrager von G8-Gymnasien
£ l:l Kreise und krir. Stadte
:l Regierungshezirke

Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweis: Nur kreisfreie Stadte und kreisangehérige Stadte und Gemeinden.
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3. Befragung von Schultragern und Schulleitungen

3. Befragung von Schultrdgern und Schulleitungen

3.1. Konzeption und Ricklaufquoten

Das Ministerium fur Schule und Bildung hat in enger Abstimmung mit den Kommunalen Spit-
zenverbanden des Landes NRW zur Ermittlung der zusatzlichen und konnexitatsrelevanten
Kosten durch die Einfihrung des neunjahrigen Bildungsgangs an Gymnasien fur die offentli-
chen Schultrager in NRW die Projektgruppe beauftragt, eine Vollerhebung bei allen 500
Schulleiterinnen und Schulleitern sowie allen 232 Schultrdgern 6ffentlicher G8-Gymnasien
durchzufiihren. Im Rahmen der Vollerhebung sollten mittels eines Online-Fragebogens In-
formationen erfasst werden, die helfen, die durch die Schaffung und Bewirtschaftung von
zusatzlichen Unterrichtsrdumen, zu erstattende Schuilerfahrkosten sowie zusatzliche Haus-
meister- und Verwaltungsstellen entstehenden Kosten zu ermitteln. Konnexitatsrelevante
Kosten, die dartber hinaus entstehen, werden basierend auf pauschalen Anséatzen berech-
net (vgl. dazu insbesondere Kapitel 5).
Die Fragen, die den Schultrdgern gestellt wurden, dienten inshesondere der Erfassung
von
e Schulerfahrkostenerstattungen und
e Personalkosten (fur nicht lehrendes Personal wie Sekretariate und Hausmeister).
Zusatzlich sollten die Schultrager einschéatzen, ob durch die Einfuhrung des neunjahrigen
Bildungsgangs an Gymnasien ein zusatzlicher Raumbedarf fir eine Jahrgangsstufe entsteht
oder ob hinreichende Kapazitaten vorhanden sind. Daher wurden u.a. Fragen gestellt zu
e der Anzahl der G8-Gymnasien mit Raumbedarf und
e den Malinahmen, mit denen der Raumbedarf méglicherweise gedeckt werden kann.
Parallel zur Schultragerbefragung wurden auch alle 500 Schulleiterinnen und Schulleiter von
offentlichen G8-Gymnasien angeschrieben und gebeten, ebenfalls an einer Online-
Befragung zur aktuellen Situation an ihren Schulen teilzunehmen. Durch die Befragung sollte
insbesondere der vergangene und aktuelle Raumbestand der Schule erfasst werden. Abge-
fragt wurden daher
e die Anzahl der jeweils vorhandenen Raume nach Raumtyp (Unterrichtsraum, Fach-
raum, etc.),
e die gegenwartige Nutzung der im Rahmen der Umstellung von G9 auf G8 im Jahr
2005 freigewordenen Unterrichtsrdume.
Daneben wurden auch die Schulleiterinnen und Schulleiter gebeten, einzuschatzen, ob und
wie ein durch G9 gegebenenfalls entstehender zusatzlicher Raumbedarf gedeckt werden
kann. Hier wurden u.a. Fragen gestellt zu
e der Anzahl der (zusatzlich) bendtigten Raume zur Beschulung des zusatzlichen Jahr-
gangs und
e Malnahmen, mit denen der Raumbedarf méglicherweise gedeckt werden kénnte.

3.1.1. Rucklaufquoten der Schultragerbefragung

Die Schultrager konnten den Fragebogen zwischen dem 6. Februar und 2. Marz 2018 online
ausflllen. Wahrend dieser Zeit stand das Projektteam fur Rickfragen zur Verfigung. Die
Kommunalen Spitzenverbande haben die Schultrager mehrfach auf die Befragung hingewie-
sen und zur Teilnahme aufgefordert. Zudem wurden alle Schultrager durch das Projektteam
per E-Mail an die Befragung erinnert. Eine zufallig ausgewahlte Stichprobe der Schultrager
wurde ergénzend telefonisch kontaktiert und gebeten, den Fragebogen auszufiillen.
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Von den 232 angeschriebenen Schultrégern haben sich 189 (81,47%) mit einem vollstandig
ausgeflllten Fragebogen an der Befragung beteiligt. 16 Schultrager (6,90%) haben den Fra-
gebogen nur teilweise ausgefillt, 27 Schultrdger (11,64%) haben sich nicht beteiligt. Tabelle
1 zeigt die Rucklaufquoten der Schultragerbefragung insgesamt sowie nach Regierungsbe-
zirk und Einwohnerzahl der Kommune. Insgesamt ist der Rucklauf der abgeschlossenen
Fragebdgen zufriedenstellend und erlaubt eine belastbare Auswertung der erhobenen Daten.
Ob jedoch die Antworten in allen Punkten fir die Auswertung verwertbar sind, muss im Ein-
zelnen Uberprift werden.
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Tabelle 1: Rucklaufquoten der Schultragerbefragung

(1) 2 (3) (@)
. Nicht Vollstandig Teilweise
Angeschrieben teilgenommen ausgefullt ausgefillt
Insgesamt 232# 27 189 16
In % von (1) 100,00 11,64 81,47 6,90
In % der Teilnahmen 92,20 7,80
Nach Regierungsbezirk (Standort des G8-Gymnasiums)
Dusseldorf 49 5 37 7
In % von (1) 100,00 10,20 75,51 14,29
In % der Teilnahmen 84,09 15,91
Kdln 60 8 50 2
In % von (1) 100,00 13,33 83,33 3,33
In % der Teilnahmen 96,15 3,85
Munster 36 4 29 3
In % von (1) 100,00 11,11 80,56 8,33
In % der Teilnahmen 90,65 9,38
Detmold 34 4 28 2
In % von (1) 100,00 11,76 82,35 5,88
In % der Teilnahmen 93,33 6,67
Arnsberg 53 6 45 2
In % von (1) 100,00 11,32 84,91 3,77
In % der Teilnahmen 95,74 4,26
Nach Einwohnerzahl (Standort des G8-Gymnasiums)
unter 20.000 37 4 31 2
In % von (1) 100,00 10,81 83,78 5,41
In % der Teilnahmen 93,94 6,06
20.000-40.000 92 11 75 6
In % von (1) 100,00 11,96 81,52 6,52
In % der Teilnahmen 92,59 7,41
40.000-100.000 73 10 56 7
In % von (1) 100,00 13,70 76,71 9,59
In % der Teilnahmen 88,89 11,11
100.000-250.000 17 1 16 0
In % von (1) 100,00 5,88 94,12 0,00
In % der Teilnahmen 100,00 0,00
250.000 bis 450.000 8 1 7 0
In % von (1) 100,00 5,88 94,12 0,00
In % der Teilnahmen 100,00 0,00
Uber 450.000 5 0 4 1
In % von (1) 100,00 0,00 80,00 20,00
In % der Teilnahmen 80,00 20,00

Hinweise: #Der Schultrager einer Verbundschule bestehend aus einer Gesamtschule und einem Gymnasium mit
Sekundarstufe | (im G8-Bildungsgang) hat sich ebenfalls an der Befragung beteiligt. Die Informationen werden
aber in den Auswertungen nicht beriicksichtigt. Die Ricklaufquoten beziehen sich auf Trager von ausschlief3-

lichen G8-Gymnasien.
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3.1.2. Rucklaufquoten der Befragung von Schulleitungen

Auch die Schulleitungen konnten den Fragebogen zwischen dem 6. Februar und 2. Marz
2018 online ausfillen. Wie die Schultrager, wurden auch die Schulleitungen per E-Mail erin-
nert und eine zuféllig ausgewéhlte Stichprobe wurde zusétzlich telefonisch kontaktiert. Zu-
dem wurden die Schulleitungen durch das Ministerium fir Schule und Bildung aufgefordert,
an der Erhebung teilzunehmen.

Von den 500 angeschriebenen Schulleiterinnen und Schulleitern haben sich 350
(70,0%) mit einem vollstandig ausgeflllten Fragebogen an der Befragung beteiligt. 45 (9,0%)
der Schulleiterinnen und Schulleiter haben den Fragebogen teilweise ausgeflillt, aber nicht
abgeschlossen, 105 (21,0%) haben nicht teilgenommen. Tabelle 2 zeigt die Ricklaufquoten
fur Schulleitungen im Detail. Insgesamt ist der Rucklauf zufriedenstellend und l&asst ebenfalls
eine belastbare Auswertung der erhobenen Daten zu. Wie auch bei den Schultragern muss
jedoch noch in einem zweiten Schritt die Vollstandigkeit der gemachten Angaben und die
Plausibilitat der Antworten Gberprift werden.
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Tabelle 2: Rucklaufquoten der Befragung von Schulleitungen

(1) 2 (3) (@)
. Nicht Vollstandig Teilweise
Angeschrieben teilgenommen ausgefullt ausgefillt
Insgesamt 500% 105 350 45
In % von (1) 100,00 21,00 70,00 9,00
In % der Teilnahmen 88,61 11,39
Nach Regierungsbezirk (Standort des G8-Gymnasiums)
Dusseldorf 147 31 98 18
In % von (1) 100,00 21,09 66,67 12,24
In % der Teilnahmen 84,48 15,52
Kdln 125 34 76 15
In % von (1) 100,00 27,20 60,80 12,00
In % der Teilnahmen 83,52 16,48
Munster 70 16 49 5
In % von (1) 100,00 22,86 70,00 7,14
In % der Teilnahmen 90,74 9,26
Detmold 54 10 43 1
In % von (1) 100,00 18,52 79,63 1,85
In % der Teilnahmen 97,73 2,27
Arnsberg 104 14 84 6
In % von (1) 100,00 13,46 80,77 5,77
In % der Teilnahmen 93,33 6,67
Nach Einwohnerzahl (Standort des G8-Gymnasiums)
unter 20.000 37 7 27 3
In % von (1) 100,00 18,92 72,97 8,11
In % der Teilnahmen 90,00 10,00
20.000-40.000 100 20 77 4
In % von (1) 100,00 19,00 77,00 4,00
In % der Teilnahmen 95,06 4,94
40.000-100.000 132 24 101 7
In % von (1) 100,00 18,18 76,52 5,30
In % der Teilnahmen 93,52 6,48
100.000-250.000 84 17 59 8
In % von (1) 100,00 20,24 70,24 9,52
In % der Teilnahmen 88,06 11,94
250.000 bis 450.000 60 12 42 6
In % von (1) 100,00 20,00 70,00 10,00
In % der Teilnahmen 87,50 12,50
Uber 450.000 87 26 44 17
In % von (1) 100,00 29,89 50,57 19,54
In % der Teilnahmen 72,13 27,87

Hinweise: #499 Gymnasien sind im Schulbetrieb. Das Gymnasium, welches den Schulbetrieb erst zum Schuljahr
2018/19 aufnimmt wurde ebenfalls kontaktiert. Auch die bald auslaufenden Gymnasien wurden kontaktiert.
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3.2. Deskriptive Ergebnisse der Befragung

3.2.1. Ergebnisse der Schultréagerbefragung

Die den Schultrdgern gestellten Fragen hatten zwei inhaltliche Schwerpunkte. Zum einen
wurden allgemeine Informationen zu allen o6ffentlichen Gymnasien abgefragt, so z.B. zu
Schilerfahrkostenerstattungen und zu Personalkosten fir nicht-lehrendes Personal wie Sek-
retariate und Hausmeister. Zum anderen bezogen sich Fragen konkret auf einzelne Gymna-
sien. So wurde gefragt, ob sich in bestimmten G8-Gymnasien ein Raumbedarf durch die
zusatzliche 10. Jahrgangsstufe ergeben wird. Auch wurde die Zugigkeit laut Errichtungsbe-
schluss oder bisherige InvestitionsmalRnahmen und -kosten (z.B. fur Umbau, Erweiterung,
Neubau) erfragt.

G8-Gymnasien mit Raumbedarf

Insgesamt haben sich 189 Schultréager mit einem vollstandig ausgefiillten Fragebogen an der
Befragung beteiligt. Da ein Schultrdger angab, kein G8-Gymnasium zu tragen und daher
keine weiteren Angaben vorliegen, reduziert sich die Zahl der Beobachtungen somit auf 188
Schultrager. Diese 188 Schultrager reprasentieren zusammen 423 G8-Gymnasien, d.h. rund
85% aller offentlichen G8-Gymnasien in NRW.

Von den 188 Schultragern mit mindestens einem G8-Gymnasium gaben 26,06% an,
dass durch die Einfihrung des neunjahrigen Bildungsgangs kein zusatzlicher Raumbedarf
fur die ,neue’ 10. Jahrgangsstufe entsteht, d.h. diese Schultrdger kdnnen den zusatzlichen
10. Jahrgang mit den vorhandenen Kapazitaten an den Schulen beschulen. Rund 61,70%
der Schultrager verweisen auf einen zusatzlichen Raumbedarf und 12,23% machen hierzu
keine Angabe. Besteht Raumbedarf oder wird hierzu keine Einschétzung abgegeben, so wird
in 63% der Falle Raumbedarf fir ein G8-Gymnasium angemeldet und in 17% der Falle far
zwei Gymnasien. In 20% der Falle wird ein Raumbedarf fir 3 oder mehr Gymnasien gemel-
det. Insgesamt wird von 139 Schultragern fir 337 G8-Gymnasien ein zusatzlicher Raumbe-
darf angegeben.

Mogliche MaBnahmen zur Deckung des Raumbedarfs

Die Schultrager wurden gefragt, wie sie den zusatzlichen Raumbedarf schatzungsweise de-
cken kénnen. Rund 87% (121 von 139 mit Raumbedarf) der Schultréger haben zu insgesamt
245 G8-Gymnasien Angaben gemacht, die verbliebenen 18 Schultrager von insgesamt 92
G8-Gymnasien machten keine Angaben zur mdglichen Deckung des Bedarfs. Tabelle 3 fasst
das Ergebnis dieser Einschatzungen zusammen. Dabei ist zu berucksichtigen, dass Mehr-
fachnennungen erlaubt waren und sich jede Angabe auf ein konkretes G8-Gymnasium be-
Zieht.

Fir rund 76% der Schulen geben die Schultrdger an, den zusatzlichen Bedarf unter
anderem durch einen massiven Anbau decken zu kénnen. Diese Mdoglichkeit wurde von den
Schultragern am haufigsten ausgewahlt. Aber auch Umbaumafinahmen im Bestand kdnnten
helfen, Raumbedarfe zu decken.

Ungeachtet dieser konkreten Mdglichkeiten gaben 6 der 139 Schultrager an, dass zur
Deckung des zusétzlichen Raumbedarfs der Neubau mindestens eines neuen Gymnasiums
erforderlich wird. Aus den einzelschulischen Angaben geht hervor, dass es sich um mindes-
tens 12 und hochstens 22 Neubauten handelt, wobei der Neubau nicht immer explizit als
einzige Mdglichkeit zur Bedarfsdeckung genannt wird. Ob und bei welchen Schultrédgern
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3. Befragung von Schultragern und Schulleitungen

Neubauten aufgrund eines gestiegenen Bedarfs an Unterrichtsraumen erforderlich sind, wird
mit Hilfe der Schulstatistik ermittelt.

Tabelle 3: Mégliche MaBnahmen zur Deckung des Raumbedarfs, Schultragerangaben

Mogliche MaRBnahme an dem jeweiligen G8-Gymnasium Ja Nein
Umbau (Raumtrennung, Umbau zu Unterrichtsraum, andere Nutzung, ...) 43 202
Temporarer Erweiterungsbau (Container, Leichtbau, ...) 35 210
Massiver Erweiterungsbau (Anbau, Erweiterung, Erganzung, ...) 186 59

Freiziehen zurzeit extern belegter oder vermieteter Schulrdume (durch Verein,

Volkshochschule, ...) 9 236
Kooperation mit anderen Schulen mit freien Kapazitaten (Mitnutzung der Raume, ...) 13 232
Nutzung kommunaler oder privater leerstehender Gebaude (oder Teilen hiervon) 6 239
Keine Mdglichkeit zur Bedarfserweiterung 17 228
Andere Mdglichkeiten 43 202
darunter z.B. Reduzierung der Zigigkeit 12

Nutzung freigewordener Unterrichtsraume

Um dem Raumbedarf eine mogliche theoretische Raumreserve gegeniberzustellen, wurden
die Schultréager ebenfalls gebeten, Angaben zur Nutzung der im Zuge der Umstellung von
G9 auf G8 ab dem Jahr 2005 freigewordenen UnterrichtsrAume zu machen. Hier zeigt sich
eine deutlich geringere Antwortquote. Zu lediglich rund 46% (156 von 337 mit Raumbedarf)
der Schulen haben die Schultrager Angaben gemacht bzw. machen kénnen (vgl. Tabelle 4).
Da die wenigen Antworten der Schultrager fiir eine belastbare Auswertung im weiteren Ver-
lauf nicht ausreichen und eine vergleichbare Frage auch den Schulleitungen gestellt wurde,
wird bei den spateren Berechnungen auf die Antworten der Schulleitungen zuriickgegriffen.
Die Angaben in Tabelle 4 und Tabelle 5 werden nur der Vollstandigkeit halber berichtet.

Tabelle 4: Nutzung freigewordener Unterrichtsraume, Schultragerangaben

Nutzung der Raume Ja Nein
als Unterrichtsraume fur die Sek. | 91 65
als Unterrichtsraume fur die Sek. Il 76 80
Andere Raumnutzung 98 58

dar. ohne Nennung der konkreten Nutzung 22 Schulen

Insgesamt werden an 63% (98 von 156) der Schulen damals freigewordene Unterrichtsrau-
me der Sekundarstufe | heute anders und nicht als Unterrichtsrdume genutzt. Fir nur 76
Schulen werden detaillierte Angaben zur Art der Nutzung und zur Anzahl der entsprechen-
den Raume gemacht. Wie aus Tabelle 5 hervorgeht, entfallen mehr als die Halfte dieser
R&ume (139 von 350) auf den Bereich Inklusion, Integration und Ganztag. 20 der ehemals
350 Unterrichtsraume stehen den Schulen aus verschiedenen Griinden nicht mehr zur Ver-
flgung.
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Tabelle 5: Art der Nutzung freigewordener Unterrichtsraume, Schultragerangaben

Nutzung der Rdume Schulen Ré&ume
Anders als Unterrichtsraum fur die Sek. | oder I 76 350
dar. Speisesaal 11 19
dar. Differenzierungsraum (Gemeinsamer Unterricht/Inklusion) 22 36
dar. Seiteneinsteiger- bzw. Integrationsklasse 29 47
dar. Ganztagsbetreuung 24 37
dar. Selbstlernzentrum 17 22
dar. Raumverlust (durch Ab- oder Aufgabe der Raume) 10 20

Kosten fur nicht-lehrendes Personal

Da den Schultragern durch die steigenden Schiilerzahlen und gegebenenfalls grof3ere zu
bewirtschaftende Flachen zusétzliche Kosten fur Schulsekretariate und Schulhausmeister
entstehen kénnen, wurden bei den Schultragern die aktuellen Stellen (Vollzeitstellenaquiva-
lente) und die entsprechenden Gesamtpersonalkosten erfragt. Rund 94% (176 von 188) der
Schultréger machten Angaben zu zumindest einer der vier Positionen. 166 Schultrager konn-
ten diese Angaben spezifisch fur G8-Gymnasien machen, die anderen Schultrager fur alle
Gymnasien oder alle Schulen in ihrer Tragerschatt.

Gut 90% der G8-Gymnasien haben demnach zwischen 1,0 und 2,0 Sekretariatsstel-
len. Bei den Hausmeisterstellen liegen etwa 91% der Schulen zwischen 1,0 und 2,5 Haus-
meisterstellen. Die durchschnittlichen Personalkosten werden fir eine Sekretariatsstelle mit
49.413 Euro angegeben. Eine durchschnittliche Hausmeisterstelle kostet 55.025 Euro (vgl.
Tabelle 6).

Tabelle 6: Sekretariats- und Hausmeisterstellen je G8-Gymnasium sowie dazugehdrige
Kosten, Schultragerangaben

Sekretariatsstellen  Hausmeisterstellen

Stellenanteil gruppiert An_teil An.teil

G8-Gymnasien G8-Gymnasien

unter 0,5 0,60 0,00

0,5 bis unter 1,0 1,20 3,73

1,0 bis unter 1,5 48,80 53,42

1,5 bis unter 2,0 41,57 16,77

2,0 bis unter 2,5 6,02 21,12

2,5 und mehr 1,81 4,97

Durchschnittliche Personalkosten je 1,0 Stelle 49.413,12 Euro 55.025,01 Euro
Durchschnittliche Personalkosten je 1,0 Stelle (korrigiert*) 49.323,00 Euro 54.753.34 Euro

Hinweis: *Diese Durchschnittkosten wurden unter Ausschluss der jeweils 5% Beobachtungen mit den kleinsten
und gréRten Werten berechnet.

Da grol3e Differenzen bei den Angaben der Schultrdger zu den Personalkosten auffielen,
wurden die Angaben durch ergédnzende Nachfragen des Projektteams verifiziert. Der hau-
figste Grund fur unplausibel hohe Werte war die (nicht gefragte) Angabe der durchschnittli-
chen Kosten eines Arbeitsplatzes (d.h. Bruttopersonalkosten plus Gemeinkostenzuschlag
plus Sachkostenpauschale, wie von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungs-
management [KGSt 2017] ermittelt). Ebenfalls wurden oft auch nur geschatzte Kosten fir
durch die Einfuhrung des neunjahrigen Bildungsgangs mdogliche, zusatzlich bendétigte Stellen
angegeben. Hier waren unplausibel niedrige Werte die Folge. Obwohl durch Nachfragen
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viele der Werte nachtraglich plausibilisiert werden konnten, bilden die Angaben der Schultré-
ger die tatsachlichen Personalkosten nur unzureichend ab.

Schulerfahrkosten

Durch die Beschulung einer weiteren Jahrgangsstufe im neunjéhrigen Bildungsgang entste-
hen den Schultragern zuséatzliche Kosten fir Schilerbeférderung. Daher wurden bei den
Schultragern die aktuellen Kosten fir Fahrkostenerstattungen erfragt. Rund 95% (179 von
188) der Schultrager machten Angaben zu Fahrkostenerstattungen. 143 Schultrager konnten
diese Angaben explizit fir Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe Il an Gymnasien
machen, die anderen Schultrager fur alle Schilerinnen und Schiler an Gymnasien oder fur
alle Schulen in ihrer Tragerschatft.

Auch bei diesen Angaben zeigten sich nach Abschluss der Befragung deutliche Diffe-
renzen (pro Schilerin und Schiler) zwischen den Schultrdgern, so dass einzelne Angaben
von der Projektgruppe durch Nachfragen plausibilisiert werden mussten. Nach einem Ab-
gleich der Informationen mit der Schulstatistik mussten zudem 15% der von den Schultra-
gern gemachten Angaben wegen unplausibler Werte von den Analysen ausgeschlossen
werden. Unplausible Angaben liegen beispielsweise dann vor, wenn die Anzahl der Schile-
rinnen und Schiler der Sekundarstufe Il, fir die Fahrkostenerstattungen anfallen, héher ist
als die Summe der Schilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe Il insgesamt.

Im Folgenden werden auch die Extremwerte (jeweils 5% der geringsten und der
hdchsten Durchschnittskosten) nicht in die Berechnungen einbezogen. Entsprechend dieser
Vorgehensweise ergeben sich pro Schilerin und Schiler und Jahr Schilerfahrkostenerstat-
tungen in Hohe von 582,35 Euro. Diese fallen laut Schultréger fur durchschnittlich 35,3% der
Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe Il an. Verglichen mit den Angaben der Schullei-
ter und Schulleiterinnen sowie der Schilerfahrkostenverordnung (SchfkvVO) erscheinen auch
diese Werte sehr hoch. So fallen laut Schulleiterangaben (vgl. dazu den nachfolgenden Ab-
schnitt 3.2.2) nur fir 31% der Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe Il Fahrkostener-
stattungen an; die SchfkVO geht von 30% aus. Ebenfalls geht die SchfkVO im Zusammen-
hang mit dem aktuell bestehenden Belastungsausgleich von Kosten in Hohe von 390 Euro je
Schilerin und Schiler aus. In diesem Wert sind Kosten aus Pauschalvertrdgen mit einzelnen
Verkehrsverbinden bereits verrechnet. Diese Verrechnung bericksichtigt Félle, in denen
durch zusatzliche Schilerinnen und Schiler vereinbarte Schilerobergrenzen und damit ver-
bundene Kosten nicht notwendigerweise Uberschritten werden. Unter der Berlicksichtigung
einer Inflationsrate von 1,6%, wie sie der aktuelle Belastungsausgleich vorsieht, wirde man
daher aktuell von einem Betrag in Hohe von 397 Euro je Schilerin und Schiler ausgehen.

3.2.2. Ergebnisse der Befragung von Schulleitungen

Wie in Abschnitt 3.1.2 beschrieben, haben sich 350 Schulleiterinnen und Schulleiter an der
Befragung beteiligt. Das entspricht einer Ricklaufquote von 70% der o6ffentlichen G8-
Gymnasien in NRW. Diese Zielgruppe wurde u.a. zu Aspekten des Raumbestandes, Raum-
bedarfes und der Raumnutzung befragt. Auch wurden die Schulleitungen gebeten, anzuge-
ben, wie sie einen maglicherweise durch den zusatzlichen Jahrgang entstehenden Raumbe-
darf decken konnten.

G8-Gymnasien mit Raumbedarf
Von den 350 Schulleiterinnen und Schulleitern gaben 24,86% an, dass durch die Einfuhrung
des neunjahrigen Bildungsgangs kein zusatzlicher Raumbedarf fur die ,neue* Jahrgangsstufe
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10 entsteht. Diese Angabe entspricht ungefahr auch den Aussagen der Schultrager. Rund
48% der Schulleitungen melden einen zusatzlichen Raumbedarf fur diese Schilerinnen und
Schiler an und 27% machen hierzu keine Angabe bzw. sind sich nicht sicher. Aus diesen
Angaben kann ein Raumbedarf flr insgesamt 263 G8-Gymnasien abgeleitet werden. Mit den
Angaben der Schultrager ist diese Zahl jedoch nicht direkt vergleichbar, da nicht alle Gym-
nasien eines teilnehmenden Schultrdgers an der Befragung teilgenommen haben. Umge-
kehrt haben nicht alle Schultréager der an der Befragung teilnehmenden Schulen den Frage-
bogen beantwortet.

Im Durchschnitt geben die Schulleitungen der 263 Gymnasien mit Raumbedarf einen
zusatzlichen Raumbedarf von 5,5 Raumen an (der Median liegt bei 5). Dieser angegebene
Wert liegt deutlich Uber dem Bedarf eines durchschnittlichen Gymnasiums. Laut Schulstatis-
tik sind die G8-Gymnasien zum Schuljahr 2017/18 in der Sekundarstufe | im Durchschnitt
3,9-zligig (Median liegt bei 3,8). D.h. im Durchschnitt ware ein zusatzlicher Raumbedarf von
maximal vier RAumen zu erwarten. Folglich melden die Schulleitungen einen Raumbedarf
an, der vielleicht bereits heute bestehende Unterkapazitaten bertcksichtigt. Daher Uber-
schatzen die Angaben dieser Schulleitungen den zusatzlichen Raumbedarf tendenziell.

Raumbestand

Die Schulleiterinnen und Schulleiter wurden gebeten, Angaben zum Raumbestand an ihren
Schulen zu machen und gegebenenfalls noch einen Raumbelegungsplan beizufugen. Alle
350 Schulleiterinnen und Schulleiter machten zumindest Angaben zu den relevanten Raum-
kategorien, z.B. Unterrichtsraume flr die Sekundarstufe I, fiir die Sekundarstufe Il, Fachrau-
me, Sporthallen, Mensen und Speiseséle. Rund 73% der Schulleitungen stellten dartber
hinaus einen Belegungsplan ihrer Schule zur Verfligung.

Tabelle 7: Raumbestand, Angaben der Schulleitungen

Kennzahl Unterrichtsraume  Unterrichtsraume Fachriume ' Raume
Sek. | Sek. Il insgesamt
Mittelwert 21,03 12,62 15,40 71,17
Standardabweichung 6,16 5,72 5,09 19,67
Median 20 12 15 68
5%-Perzentil 13 5 9 45
25%-Perzentil 17 9 12 57
75%-Perzentil 24 15 17 82
95%-Perzentil 31 23 24 110

Hinweis: R&aume insgesamt beinhaltet neben Unterrichtsrdumen, Fachrdumen, Mehrzweckraumen, Men-
sen/Klchen, Speisesélen und Sporthallen die folgenden Raume: Aula, Beratungs- od. Besprechungsraum,
Bibliothek/Medienzentrum, BIZ/BOB u.4., Cafeteria/Kiosk, Raume fiir Ganztag/Ubermittagsbetreuung, Raume
fur GU/Inklusion/Differenzierung/Férderung u.&., IT-Verwaltung/Serverraum/Haustechnik u.d., Koordinatoren-
biro, Kreativraum, Lager-/Abstellraum, Lehr-/Lernmittel, Lehrerzimmer, PC-Raum, Ruheraum, Sammlung u.
Vorbereitung Fachraum, Sanitatsraum, Schileraufenthaltsraum, Schilervertretung/Fachschaft/Streitschlichter,
Schulleitung (+Stellvertretung), Schulsozialarbeit, Sekretariat, Selbstlernzentrum/Lerncoaching u.a., sonstiger
Personalraum, Verwaltung, Werkstatt.

Im Durchschnitt haben die 6ffentlichen G8-Gymnasien 33,71 Unterrichtsraume zur Verfu-
gung. Diese Zahl liegt knapp unter dem Raumbedarf eines vierziigigen G9-Gymnasiums,
welches 36 Unterrichtsrdume aufweisen sollte (Annahme: 9x4 Zige). Im Durchschnitt hat
jede Schule 21,03 Unterrichtsrdume fur die Sekundarstufe | und 12,62 fir die Sekundarstufe
Il (vgl. Tabelle 7). Insgesamt stehen somit an 350 G8-Gymnasien 7.362 Raume fir die Se-
kundarstufe | und 4.416 Raume fur die Sekundarstufe Il zur Verfigung. Bezieht man alle
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weiteren schulischen Raume mit ein, d.h. FachrGume, Sekretariate, Besprechungsraume,
Lehrerzimmer, Bibliotheken, Sammlungs- und Vorbereitungsrdume etc., sind im Durchschnitt
71,17 Raume je Schule vorhanden.

Nutzung freigewordener Unterrichtsraume

Da der Grolteil der heutigen G8-Gymnasien als G9-Gymnasien konzipiert und gebaut wur-
den (vgl. auch Abschnitt 2.2), gibt es in diesen Schulen durch den Ubergang zu G8 ehemali-
ge Unterrichtsraume, insbesondere der Sekundarstufe |, die spatestens seit dem Schuljahr
2013/14 zusatzlich oder anders als fir Unterrichtszwecke genutzt werden kdnnen. Diese
R&aume stehen somit fiur die Einfihrung von G9 und den zusétzlichen Jahrgang als eine the-
oretische Raumreserve zur Verfligung.

Werden diese Raume weiterhin als Unterrichtsrdume, fir die Sekundarstufe | oder II,
verwendet, d.h. sind hierdurch geringere Klassenfrequenzen mdglich geworden oder ist die
Zugigkeit der Schule gestiegen, kénnen diese Raume unter Umstanden nicht mehr fur die
Beschulung des ,neuen’ 10. Jahrgangs genutzt werden. Diese Raume sind dann gegebenen-
falls aus der theoretischen Raumreserve abzuziehen. Eine andere Nutzung der Raume, z.B.
als Lagerraum, Ruheraum oder Aufenthaltsraum, kann unter Umstanden aufgegeben wer-
den und die RAume kdnnten wieder fir Unterrichtszwecke verwendet werden. Daher wurden
die Schulleiterinnen und Schulleiter auch gefragt, wie die im Zuge der Umstellung von G9 auf
G8 freigewordenen Unterrichtsraume genutzt werden. Die nachfolgende Tabelle fasst die
Antworten der Schulleitungen mit Raumbedarf zusammen. Rund 70% der Schulleitungen
gaben an, die freigewordenen Raume weiterhin fir die Unterrichtung der Schilerinnen und
Schiiler in der Sekundarstufe | zu nutzen. 72% geben an, die R&ume als Unterrichtsrdume in
der Sekundarstufe Il zu nutzen (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8: Nutzung freigewordener Unterrichtsraume, Angaben der Schulleitungen

Nutzung der Raume Ja Nein

als Unterrichtsraume fir die Sek. | 80 183

als Unterrichtsraume fur die Sek. 1l 74 189

Andere Raumnutzung 123 140
darunter ohne Nennung der weiteren Raumnutzung oder unplausibel 8

47% der Schulleitungen geben jedoch auch an, dass die RAume anderweitig genutzt wer-
den. Ausreil3erbereinigt werden je Schule 2,49 der ehemaligen UnterrichtsrAume anders
genutzt. In der Summe ergibt sich hier eine theoretische Raumreserve von 655 Raumen an
263 Schulen mit Raumbedarf. Zu erwdhnen ist jedoch, dass die haufigste andere Art der
Nutzung die Beschulung von Seiteneinsteigern ist, was im weitesten Sinne ebenfalls in den
Unterrichtsbetrieb fallt. Auch fir die Gestaltung des Ganztags werden viele der ehemaligen
Unterrichtsraume verwendet (vgl. Tabelle 9).

Werden diese Nutzungsarten zusammengefasst, so entfallt auf jede Schule weniger
als ein Raum fur die Aufgaben Ganztag/Ubermittagsbetreuung und Integration. Aus der theo-
retischen Raumreserve von 655 Raumen waren durch diese Nutzungen dann noch weitere
218 Raume abzuziehen, sofern diese Zwecke als unterrichtsahnlich oder unterrichtsdienlich
erachtet werden.
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Tabelle 9: Art der Nutzung freigewordener Unterrichtsraume, Angaben der Schullei-
tungen

Nutzung der Raume Schulen Raume
Anders als Unterrichtsraum fur die Sek. | oder Il 146 791
dar. Mehrzweckraum 21 32
dar. Fachraum 26 46
dar. Speisesaal 22 30
dar. Differenzierungsraum (Gemeinsamer Unterricht/Inklusion) 48 86
dar. Seiteneinsteiger- bzw. Integrationsklasse 67 106
dar. Ganztagsbetreuung 46 82
dar. Selbstlernzentrum 29 31
dar. Schileraufenthaltsraum 29 45
dar. Raumverlust (durch Ab- oder Aufgabe der Raume) 5 33

Aus den Angaben der Schulleitungen ergibt sich auch, dass diese die Raumnutzung der frei-
gewordenen Raume zu anderen Zwecken tendenziell unterschatzen. Sofern in 70% der
Schulen ehemalige Unterrichtsraume der Sekundarstufe | weiterhin als Unterrichtsraume far
die Sekundarstufe | und 72% fiir die Sekundarstufe Il verwendet werden, miisste sich dies in
einer deutlichen Erhéhung der Schilerzahlen oder einer deutlichen Verringerung der Klas-
senfrequenzen (Schilerinnen und Schiler je Klasse) widerspiegeln. Die entsprechenden
Analysen anhand der Schulstatistik (vgl. Abschnitt 2.2) zeigen jedoch sinkende Schulerzah-
len und nur moderate Veranderungen hinsichtlich der Klassenfrequenzen. Folglich kann
vermutet werden, dass die Raumnutzung als UnterrichtsrAume von den Schulleitungen deut-
lich Uberschétzt wird und die theoretische Raumreserve daher hoher ausfallt als angegeben.

Mdogliche MalBnahmen zur Deckung des Raumbedarfs

Auch die Schulleitungen wurden gefragt, wie sie den Raumbedarf, der durch den zusatzli-
chen Jahrgang in der Sekundarstufe | entsteht, schatzungsweise decken kénnen. Rund 98%
(258 von 263) der Schulleitungen, die einen Raumbedarf anmelden, haben dazu Angaben
gemacht, 5 Schulleiterinnen und Schulleiter machten keine Angaben zur Deckung des Be-
darfs. Tabelle 10 zeigt das Ergebnis dieser Einschatzung. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass
Mehrfachnennungen erlaubt waren und sich jede Angabe auf das G8-Gymnasium der jewei-
ligen Schulleiterin/des jeweiligen Schulleiters bezieht.

An rund 65% der Schulen, fir die Angaben gemacht wurden, kann der durch den
neuen 10. Jahrgang entstehende zusatzliche Bedarf unter anderem durch einen massiven
Erweiterungsbau gedeckt werden. Diese Mdglichkeit wurde von den Schultragern ebenfalls
am haufigsten ausgewahlt (vgl. Abschnitt 3.2.1). Danach folgt die Angabe Umbau. 50 Schul-
leiterinnen und Schulleiter geben jedoch auch an, die (anderen) Mdéglichkeiten nicht zu ken-
nen bzw. nicht einschatzen zu kénnen. Zudem gaben 2 Schulleiterinnen und Schulleiter an,
dass die Deckung des Raumbedarfs durch einen bereits geplanten oder entstehenden Neu-
bau erreicht werden kann. Daher sind diese 2 Schulen aus dem Pool der 263 G8-Gymnasien
mit Raumbedarf herauszurechnen.
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Tabelle 10: Mdgliche MaRnahmen zur Deckung des Raumbedarfs, Angaben der Schul-
leitungen

Mogliche MaRnahme an dem jeweiligen G8-Gymnasium Ja Nein
Umbau (Raumtrennung, Umbau zu Unterrichtsraum, andere Nutzung, ...) 64 194
Temporarer Erweiterungsbau (Container, Leichtbau, ...) 24 234
Massiver Erweiterungsbau (Anbau, Erweiterung, Erganzung, ...) 168 90
Freiziehen zurzeit extern belegter oder vermieteter Schulrdume (durch Verein,
Volkshochschule, ...) 15 243
Kooperation mit anderen Schulen mit freien Kapazitaten (Mitnutzung der Raume, ...) 32 226
Nutzung kommunaler oder privater leerstehender Gebaude (oder Teilen hiervon) 20 238
Keine Mdglichkeit zur Bedarfserweiterung 3 255
Maoglichkeiten nicht bekannt/keine Einschétzung maéglich 50 208
Andere Moglichkeiten 19 239

dar. z.B. Reduzierung der Ziigigkeit 2

dar. z.B. Nutzung einer Dependance 2

Nicht-lehrendes Personal

Da den Schultragern unter Umstéanden durch einen weiteren Jahrgang zusatzliche Kosten fur
Schulsekretariate und Schulhausmeister entstehen, wurden bei den Schulleiterinnen und
Schulleitern die aktuellen Stellen (Vollzeitstellendquivalente) erfragt. Rund 94% (328 von
350) der Schulleitungen machten Angaben zu zumindest einer der Positionen. 328 Schullei-
terinnen und Schulleiter konnten Angaben zu Sekretariatsstellen und 323 zu Hausmeister-
stellen machen. Tabelle 11 zeigt, wie viele Stellenanteile den Gymnasien zugeordnet sind.
Rund 85% der G8-Gymnasien haben demnach bis zu 2,0 Sekretariatsstellen und 73% der
Gymnasien beschaftigen bis zu 2,0 Hausmeister. Auch diese Angaben decken sich weitest-
gehend mit den Angaben der Schultrager.

Tabelle 11: Sekretariats- und Hausmeisterstellen je G8-Gymnasium, Angaben der
Schulleitungen

Sekretariatsstellen Hausmeisterstellen

Stellenanteil gruppiert ~ Anteil G8-Gymnasien  Anteil G8-Gymnasien
unter 0,5 0,91 0,62

0,5 bis unter 1,0 2,44 3,10

1,0 bis unter 1,5 36,89 60,37

1,5 bis unter 2,0 45,12 8,67

2,0 bis unter 2,5 13,41 24,46

2,5 und mehr 1,22 2,79

Schilerfahrkosten

Die Schulleitungen wurden auch gefragt, fur welchen Anteil der Schilerinnen und Schiiler in
der Sekundarstufe Il Fahrkostenerstattungen anfallen. Rund 71% (248 von 350) der Schullei-
tungen machten Angaben hierzu. Fahrkostenerstattungen fallen demnach im Durchschnitt
fur 30,9% der Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe Il an.
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4.  Methodik zur Abschatzung der Kosten durch die EinfUhrung
des 9-jahrigen Bildungsgangs

4.1. Zentrale Annahmen

Fur die Ermittlung der konnexitatsrelevanten Kosten fir den Schulbau, das nicht-lehrende
Personal, die Schilerfahrkosten, die Lehr- und Lernmittel und die Bewirtschaftungskosten
werden die folgenden Annahmen getroffen:

e Alle Berechnungen beziehen sich auf die 500 6ffentlichen Gymnasien, die derzeit einen
achtjahrigen Bildungsgang fuhren.

e Es wird unterstellt, dass sich alle 6ffentlichen G8-Gymnasien fir die Umstellung auf den
neunjahrigen Bildungsgang entscheiden.

e Die Schilerinnen und Schiiler, die im Schuljahr 2019/20 in den Jahrgangsstufen 5 und 6
der Gymnasien unterrichtet werden, sind die ersten Jahrgdnge des neuen neunjéahrigen
Bildungsgangs. Daher werden erstmalig im Schuljahr 2023/24 Schulerinnen und Schler
in der ,neuen‘ Jahrgangsstufe 10 der dann wieder sechsjahrigen Sekundarstufe I, unter-
richtet.

e Dieser ,neue' 10. Schuljahrgang bildet die Grundlage fir die Abschatzung der konnexi-
tatsrelevanten Kosten.

e Bei der Berechnung werden einmalige Kosten und jahrlich wiederkehrende Kosten unter-
schieden. Die einmaligen Kosten fallen durch den Bau und die Ausstattung neuer Raume
an. Andere Kosten, wie beispielsweise Kosten fur Verwaltungskréafte oder Schulerfahr-
kosten, fallen hingegen jahrlich an.

e Alle Berechnung basieren auf Preisen von 2017, wenn nicht anders vermerkt. Da die
Kosten nicht direkt anfallen, sind Preisdnderungen bei der Ausgestaltung des Belas-
tungsausgleichs zu bericksichtigen.

4.2. Methodische Ansatze zur Abschatzung der konnexitatsrelevanten
Baukosten

Im Folgenden werden zwei Anséatze vorgestellt, die die Gutachter bei der Abschatzung der
zu erwartenden Schulbaukosten verfolgen: ein nicht regional differenzierender Ansatz, der
die Kosten im Aggregat auf Ebene des Landes abschétzt (NRW-Ansatz) und ein von den
Schultrédgern ausgehender regionaler Ansatz (Schultrdgeransatz).

Bei dem NRW-Ansatz (vgl. den nachfolgenden Abschnitt 4.3), der sich in seinen
Grundziigen an einem in Bayern zur Anwendung gekommenem Verfahren orientiert (vgl.
Bayerischer Landtag 2017), wird die gesamte Aufnahmekapazitdt der G8-Gymnasien des
Landes NRW der Nachfrage nach Schulplatzen nach der Umstellung zu G9 gegeniiberge-
stellt. Dieser Ansatz fuhrt einerseits tendenziell zu einer Unterschatzung der zusatzlich erfor-
derlichen Schulplatze. Er unterstellt namlich, dass sich Uberkapazitiaten, die in einzelnen
Regionen des Landes (etwa in Folge demografischer Entwicklungen) entstehen, mit fehlen-
den Kapazitaten in anderen Regionen verrechnen lassen. Andererseits werden an den Schu-
len vorhandene theoretische Reserven sehr pauschal abgeschétzt. Die dafur zu treffenden
Annahmen kénnen sowohl zu einer erheblichen Uber- als auch zu einer Unterschatzung der
tatsachlich vorhandenen Schulplatze fiihren. Somit kann es auch zu einer Uber- oder Unter-
schatzung der Kosten fiir den Schulbau kommen. Damit ist zunachst unklar, in welche Rich-
tung der NRW-Ansatz von einem regional differenzierenden Ansatz abweicht.
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Der Schultrégeransatz (vgl. Abschnitt 4.4) stitzt sich auf schulscharfe Daten der
Schulstatistik und Abfragen bei den einzelnen G8-Gymnasien sowie deren Schultréagern. Er
geht somit von der kapazitativen Ausstattung der offentlichen G8-Gymnasien je Schultrager
aus. Da in diesem Ansatz regionale Unterschiede berticksichtigt werden und Verrechnungen
von Raumkapazitaten zwischen den Schultragern nicht erfolgen, sind deutlich préazisere und
belastbarere Schatzungen der theoretischen Reserven und der damit verbundenen konnexi-
tatsrelevanten Schulbaukosten flr ganz NRW zu erwarten. Zudem kann, bei Bedarf, durch
diesen Ansatz auch die regionale Verteilung der konnexitatsrelevanten Kosten ermittelt wer-
den.

Im Folgenden werden nun der NRW-Ansatz und der Schultrdgeransatz naher be-
schrieben. Fur beide Ansatze wird zunachst die Prognose der zusétzlichen Schulplatze er-
lautert, die als Basis fur die Ermittlung der zusatzlichen Raumbedarfe dient. AnschlieRend
wird das methodische Vorgehen zur Berechnung der konnexitatsrelevanten Schulbaukosten
beschrieben. Im letzten Abschnitt dieses Kapitels wird die Berechnung der jahrlich wieder-
kehrenden Kosten beschrieben.

4.3. NRW-Ansatz zur Abschatzung der Baukosten

Grundlage fur die Berechnung des erforderlichen Schulplatzbedarfs ist der Schulplatzbe-

stand des letzten Schuljahres, in dem noch neun Jahrgange unterrichtet wurden (2012/13).

Es wird allerdings davon ausgegangen, dass dieser Bestand in dem Schuljahr, in dem der

erste ,neue’ zehnte Schuljahrgang der Sekundarstufe | versorgt werden muss, d.h. 2023/24

unter Umstanden nicht mehr in vollem Umfang verflgbar ist. Daflr kénnen drei mogliche

Grinde herangezogen werden:

e die Reduzierung der Klassenfrequenzen

e die Nutzung von (freigewordenen) Kapazitaten fir den Ausbau der Ganztagsschulplatze
sowie

e ein dariber hinausgehender allgemeiner Verlust von Kapazitaten, z.B. durch die Aufgabe
von Schulcontainern.

Das so erfasste Angebot an gymnasialen Schulplatzen wird der Schulplatznachfrage gegen-

Ubergestellt, die 2023/24 bestiinde, wenn dann nur acht gymnasiale Schuljahrgange unter-

gebracht werden missten. Die Differenz ergibt dann das fur den zuséatzlichen ,neuen‘ 10.

Schuljahrgang verfugbare Platzangebot. Wenn dies so errechnete Platzangebot kleiner als

die Schulplatznachfrage des ,neuen‘ 10. Jahrgangs ist, sind die dafiir erforderlichen Bau-

mafnahmen und Ausgaben konnexitatsrelevant.

4.3.1. Ermittlung der fur die Konnexitét relevanten Schilerzahl

Zur Berechnung der zusatzlich entstehenden Kosten ist eine Prognose der Schilerzahl an
Gymnasien erforderlich. Die im Oktober 2017 vom Ministerium fir Schule und Bildung des
Landes NRW vorgelegte ,Schilerprognose und Schulabgéngerprognose bis zum Schuljahr
2049/50° (vgl. MSW 2017) kann fir das vorliegende Gutachten nicht genutzt werden: Diese
Prognose bezieht sich durchgéangig auf die Gesamtheit aller Schilerinnen und Schiler und
unterscheidet nicht zwischen offentlichen und privaten Schulen. Zudem basiert sie auf der
,Vorausberechnung der Bevolkerung in den kreisfreien Stadten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens 2014 bis 2040/60', die von IT.NRW 2015 vorgelegt wurde (vgl. IT.NRW 2015).
Diese Prognose basiert auf den Bevolkerungsbestandsdaten zum 1.1.2014 und nimmt damit
nicht die jingste Entwicklung bei der Wanderungsbilanz und bei der jahrlichen Geburtenzahl
auf.
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Vor diesem Hintergrund wird im Rahmen des Gutachtens eine eigene Schulerzahl-
prognose erstellt. Diese im Folgenden vorgestellte Prognose der Schilerzahl der von der
Wiedereinfihrung des neunjahrigen Gymnasiums in NRW betroffenen Schulen setzt sich
aus zwei Schritten zusammen: In einem ersten Schritt wird die Schilerzahlentwicklung der
Gymnasien abgeschatzt, die sich ergeben wiirde, wenn die derzeit als G8 gefliihrten Gymna-
sien auch 2023/24 noch durchgéngig im achtjahrigen Bildungsgang gefuhrt wirden. Dem
schliefdt sich ein zweiter Schritt an, in dem die Zahl der Schilerinnen und Schiler geschatzt
wird, die im Schuljahr 2023/24 erstmals in die neue Jahrgangsstufe 10 eintreten. Die Summe
dieser Schulerzahlen ist die zu erwartende Schilerzahl an Gymnasien im neunjahrigen Bil-
dungsgang insgesamt.

Die Schilerzahlprognose umfasst die Jahre bis zum Schuljahr 2023/24 und basiert
auf den Ist-Zahlen der 6ffentlichen und privaten Grundschulen sowie der achtjahrigen 6ffent-
lichen Gymnasien zum Schuljahr 2017/18 und erfolgt in mehreren Stufen.

Um fir das Schuljahr 2023/24

e die Schilerzahl vorauszuschétzen, die an den o6ffentlichen G8-Gymnasien dann unter-
richten wirde, wenn es die Umstellung zu G9-Gymnasien nicht gdbe, und um

e die Erhdéhung dieser Schiilerzahl, die durch den neuen 10. Schuljahrgang verursacht
wird, vorherzusagen,

mussen die Einschulungszahlen der offentlichen und privaten Grundschulen fir die Schuljah-

re 2018/19 und 2019/20 geschéatzt werden. Aus ihnen erwachsen die Funftklassler der Jahre

2022/23 und 2023/24. Bei dieser Vorausschéatzung mussen die offentlichen und die privaten

Grundschulen einbezogen werden, da die Neueintritte in die Jahrgangsstufe 5 aus allen

Grundschulen stammen.

Es wird unterstellt, dass die Eintritte in die Grundschulen aus den Altersjahrgéngen
der Funf- und Sechsjahrigen bestehen. Die Besetzungen dieser beiden Jahrgénge ergeben
sich fur die Schuljahre 2018/19 und 2019/20 als Fortschreibung der Bestandsdaten der Ist-
Werte zum 31.12.2016. Diese Fortschreibung beriicksichtigt kiinftige Zuwanderungen in die-
sen Altersgruppen nicht, sie unterschatzt also leicht die tatsdchliche Entwicklung. Der Durch-
schnitt der beiden Altersjahrgénge stellt die Gruppe der Kinder dar, aus denen die Neueintrit-
te in die erste Klasse der Schulen der Primarstufe (Grundschulen, Volksschulen, Primus-
schulen) stammen.

Da nicht alle Kinder aus einem Einschulungsjahrgang in eine Eingangsklasse der
Grund-, Volks- und Primusschulen wechseln, muss zunéchst eine Eintrittsquote ermittelt
werden: Diese wird in der hier berechneten Prognose als Durchschnittswert der Schuljahre
2013/14 bis 2017/18 ermittelt. Sie betragt 0,982, d.h. dass 98,2% eines durchschnittlichen
Einschulungsjahrgangs in die Eingangsklasse der genannten Schulen der Primarstufe ge-
hen. Wird der Einschulungsjahrgang mit diesem Faktor multipliziert, erhalt man die Schiile-
rinnen und Schuler der ersten Klassen der Schuljahre 2018/19 und 2019/20.

Um aus den vorliegenden, tatsachlichen Schilerzahl des aktuellen Schuljahres
2017/18 die Schilerzahl der kommenden Jahre abzuleiten, miissen auch Quoten ermittelt
werden, die angeben, wie sich die Zahl der Schilerinnen und Schiller eines Schuljahres zur
Zahl der Schulerinnen und Schiler verhalt, die im vorangegangenen Schuljahr die darunter
liegende Jahrgangsstufe besuchten. Dies erfolgt, indem aus den Ubergangsquoten der
Schilerzahlen der fiinf Schuljahre von 2013/14 bis 2017/18 eine durchschnittliche Uber-
gangsquote ermittelt wird.

Ausgehend von den Ist-Werten der Schilerzahlen der 6ffentlichen und der privaten
Schulen der Primarstufe und der 6ffentlichen G8-Gymnasien zum Schuljahr 2017/18 wird
unter Heranziehung der ermittelten Eintritts-, Ubertritts- und Ubergangsquote die Schiilerzah-
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lentwicklung der G8-Gymnasien bis zum Schuljahr 2023/24 vorausgeschétzt. Diese Voraus-
schatzung zeigt, dass die Zahl der Schilerinnen und Schiler der Jahrgangsstufen 5 bis 12
von 2017/18 bis 2023/4 in etwa konstant bleiben wiirde: Der leichte Riickgang von 425.070
in 2017/18 auf 422.843 in 2023/24 entspricht einem Rickgang auf 99,5% (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12: Vorausschatzung der Schilerzahl an Grundschulen und 6ffentlichen G8-
Gymnasien bis zum Schuljahr 2023/24

Jahrgangsstufe 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 2023/24

1 153.851 154.359 157.565

2 172.033 171.233 171.798 175.367

3 156.592 163.060 162.301 162.837 166.219

4 157.280 154929 161.328 160.578 161.108 164.455

5 51.895 53.833 53.029 55.219 54.962 55.143 56.289
6 52.686 52.458 54.417 53.603 55.817 55.558 55.741
7 52.739 50.267 50.049 51.918 51.142 53.254 53.007
8 51.191 52.302 49.850 49.634 51.487 50.718 52.813
9 53.057 50.359 51.452 49.040 48.827 50.651 49.894
10 56.266 58.378 55.410 56.612 53.958 53.724 55.731
11 55.236 53.511 55.520 52.697 53.840 51.316 51.094

12 52.000 51.963 50.341 52.230 49.574 50.650 48.276

5 bis 12 insgesamt 425.070 423.071 420.066 420.953 419.609 421.015 422.843

Im Schuljahr 2023/24 wird aus dem neunten Schuljahr des vorausgehenden Schuljahres
2022/23 allerdings nicht die Eingangsphase des bisherigen achtjahrigen gymnasialen Bil-
dungsgangs, sondern die neu eingefligte 10. Jahrgangsstufe gebildet. Die ,Seiteneinsteiger*
aus Haupt-, Real- oder Sekundarschulen kommen kiinftig erst in die 11. Jahrgangsstufe als
erster Stufe der gymnasialen Oberstufe, so dass die Ubertrittsquote aus der neunten in die
zehnte Jahrgangsstufe niedriger ist als im achtjahrigen Bildungsgang. Fir die hier vorgelegte
Schilerzahlvorausschétzung des ,neuen‘ 10. Jahrgangs der offentlichen G9-Gymnasien wird
daher die im ,alten' G9 gemessene Ubergangsquote aus der neunten in die zehnte Jahr-
gangsstufe (von 2008/09 nach 2009/10) herangezogen (vgl. Statistisches Bundesamt 2010
und 2011). Unter Zugrundelegung dieser Ubergangsquote von 95,2% ergibt sich fiir die
,neue’ Jahrgangsstufe 10 des G9-Gymnasiums im Schuljahr 2023/24 die Zahl von 48.220
Schulerinnen und Schilern (vgl. Tabelle 13). Diese Schilerzahl ist die Bezugsgrofie fur
die Berechnung der zusatzlichen Ausgaben, die den Tragern 6ffentlicher Gymnasien in Fol-
ge der Umstellung auf das neunjéhrige Gymnasium entstehen werden.

Tabelle 13: Vorausschatzung der Schulerzahl der ,neuen‘ Jahrgangsstufe 10 im Schul-
jahr 2023/24

Schuljahr 2023/24

Schilerinnen und Schdler in Jahrgang 9 zum Schuljahr 2022/23 50.651

Ubergangsquote 9 nach 10 wie im letzten entsprechenden Ubergang des neun-

0,
jahrigen Gymnasiums vom Schuljahr 2008/09 zum Schuljahr 2009/10 95,2%

Schilerinnen und Schiiler der ,neuen‘ 10. Stufe 48.220
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4.3.2. Ermittlung des konnexitatsrelevanten Raumbedarfs
Aus der zuvor ermittelten Schulerzahl kénnen die Raumbedarfe abgeleitet werden. Im vorlie-
genden Abschnitt wird zunachst das theoretische Vorgehen erlautert und begrindet. Die
Ergebnisse werden in Abschnitt 6.1.1 préasentiert und erlautert.

Im ersten Schritt missen die theoretisch freien Kapazitaten ermittelt werden, indem
die Zahl der Schulplatze des letzten Schuljahres im neunjdhrigen Bildungsgang, d.h.
2012/13, mit den laut Schilerprognose zu erwartenden Schilerzahl des Schuljahres 2023/24
verglichen werden. Ohne Korrektur dieser theoretischen Reserve kann direkt geprift werden,
ob die Schulplatze ausreichen, um die Schilerinnen und Schiler des zusatzlichen Jahr-
gangs zu beschulen. Dieses Vorgehen ware aber nicht angemessen, denn es muissen ver-
schiedene Anpassungen vorgenommen werden. Bei diesen sind insbesondere Effekte der
Klassenfrequenzverkleinerung, der steigenden Ganztagsplatze und einer allgemeinen Ab-
schreibung auf die Kapazitaten der Schulen zu beriicksichtigen.

Die Reduzierung der Klassenfrequenz war von der Landesregierung gewinscht und
sollte durch den Ubergang zum neunjahrigen Bildungsgang nicht wieder riickgangig gemacht
werden. Die Klassenfrequenzen in der Sekundarstufe | an éffentlichen Gymnasien lagen im
Schuljahr 2012/13 bei 27,6. Im Schuljahr 2017/18 liegt die Klassenfrequenz nur noch bei
27,0 Schiilerinnen und Schiilern.

Neben der Verkleinerung der Klassenfrequenz wird die ebenfalls politisch unterstutzte
Ausweitung der Ganztagsangebote an Gymnasien bei der Berechnung der theoretischen
Raumreserve berucksichtigt. Zwischen 2012/13 und 2017/18 hat sich die Zahl der Ganz-
tagsschulplatze um 23.644 erhéht. Werden diese Ganztagspléatze mit einer geeigneten Fla-
che pro Schiler im Ganztag multipliziert, kann der gesamte Flachen- und somit Schulplatz-
verlust durch den Ganztag ermittelt werden.

Nach der Korrektur der theoretischen Reserve durch die Verkleinerung der Klassen-
frequenz und durch das steigende Ganztagsangebot flie3en, in Anlehnung an das Verfahren,
das in Bayern zur Anwendung kommt, auch weitere Raum- oder Kapazitatsverluste (vgl.
Bayerischer Landtag 2017, S. 6) in die Berechnungen ein. Diese Kapazitatsverluste entste-
hen u.a. in Folge der Aufnahme von Integrationsklassen, der Angebote der mittaglichen Be-
treuung aul3erhalb der gebundenen Ganztagsgymnasien sowie allgemeiner Abschreibungen.
Die Berucksichtigung solcher weiterer Reduzierungen wird im vorliegenden Gutachten in
zwei Varianten umgesetzt. In einer ersten Variante wird diese weitere Reduzierung des
Schulplatzangebots auf die gesamte Kapazitat der G8-Gymnasien in NRW bezogen. Dies
entspricht im Ergebnis weitgehend dem Vorgehen, das in Bayern zur Anwendung kommt.
Gegen diese Variante spricht, dass sie unterstellt, die Abschreibung auf den gesamten
Schulplatzbestand sei in die Konnexitatsiberlegungen aufzunehmen. In einer zweiten Vari-
ante wird daher unterstellt, dass die weitere Reduzierung des Schulplatzangebotes nur auf
der Grundlage der durch die Einfihrung des G8 frei gewordenen raumlichen Kapazitaten
erfolgen darf.
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4.4. Schultrageransatz zur Abschéatzung der Baukosten

Die zweite Methodik zur Abschatzung der Schulbaukosten erlaubt eine regionale Differenzie-
rung zwischen den Schultragern und arbeitet mit den folgenden drei Datenquellen:

1. Schulstatistik auf Schulebene,

2. Befragung der Schultrager und

3. Befragung der Schulleitungen.
Die Daten der Schulstatistik ermdéglichen es, die Entwicklung zwischen den Schuljahren
2003/04 und 2017/18 auf Ebene der Schule und des Schultragers zu beschreiben. Aus der
Schulstatistik kann die Zahl der Schilerinnen und Schiler und der Klassen fir jede Jahr-
gangsstufe abgelesen werden. Die Schulstatistik auf Schulebene ist somit die Basis flr
die Abschatzung der Kosten, die durch die Einfihrung des neunjahrigen Bildungsgangs an
Gymnasien entstehen. Insgesamt gehen die Daten von 499 G8-Gymnasien mit Schulbetrieb
zum Schuljahr 2017/18 in die Berechnungen ein (vgl. auch Abschnitt 2.1). Durch die Betrach-
tung auf Ebene der Schultrager kdnnen regionale Unterschiede zwischen den Schultragern
bertcksichtigt werden.

Um die Daten aus der Schulstatistik um wichtige Kennzahlen zu erganzen werden

auch Informationen der Schulleitungen und Schultrdger aus der Online-Befragung verwendet
(vgl. dazu die Erlauterungen in Kapitel 3).

4.4.1. Ermittlung der fur die Konnexitéat relevanten Schilerzahl

Alternativ zur Prognose der relevanten Schilerzahl im NRW-Ansatz basiert die Schiilerzahl-
prognose im regionalen Ansatz auf den Daten der Schulstatistik auf Schulebene und bertck-
sichtigt lediglich den einen zusétzlichen neuen Jahrgang. Die Umstellung auf den neunjahri-
gen Bildungsgang fuhrt dazu, dass es erstmalig zum Schuljahr 2023/24 wieder eine zehnte
Jahrgangsstufe an den Gymnasien geben wird, die aus den Viertklasslern des aktuellen
Schuljahres 2017/18 gebildet wird. Da diese Schiilerinnen und Schuler bzw. deren Anzahl
aus der Schulstatistik bekannt ist, wird bei dem Schultrdgeransatz also auf eine klassische
Prognose der Schulerzahl fur das Schuljahr 2023/24 verzichtet.

Zwar ist die Anzahl der Schilerinnen und Schiiler in vierten Klassen der Grundschu-
len im Schuljahr 2017/18 bekannt, um jedoch abzuschéatzen, wie viele dieser Schilerinnen
und Schiler zum Schuljahr 2023/24 die 10. Jahrgangsstufe des Gymnasiums besuchen
werden, sind zwei erganzende Informationen erforderlich. Zum einen muss die Ubergangs-
quote auf offentliche G8-Gymnasien bekannt sein und zum anderen muss die Schwundquote
in der Sekundarstufe | an G8-Gymnasien bestimmt werden. Beide Kennzahlen kdnnen mit
der retrospektiven, schulscharfen, amtlichen Schulstatistik bestimmt werden.

Die Ubergangsquote auf das Gymnasium gibt an, wie viele Viertklassler des Schul-
jahres t-1 zum Schuljahr t auf ein Gymnasium wechseln. Die Schwundquote gibt an, wie vie-
le Neuntklassler des Schuljahres t auf die Filnftklassler des Schuljahres t-4 kommen. Die
Schwundquote beschreibt also, wie sich die Anzahl der Schilerinnen und Schuler einer Ko-
horte durch Zugange, Klassenwiederholungen, Schulformwechsel, Abgange usw. im Verlauf
der Sekundarstufe | veréndert hat.

Abbildung 12 zeigt zunéchst die landesdurchschnittliche Entwicklung der Ubergangs-
quote der letzten 7 Schuljahre sowie eine Schatzung fir das Schuljahr 2018/19. Anhand der
bekannten Kohorte der Viertklassler des Schuljahres 2017/18 und der langjahrigen durch-
schnittlichen Ubergangsquote auf private und 6ffentliche Gymnasien von rund 41% kann fiir
das Schuljahr 2018/19 sowohl die Anzahl der Funftklassler an allen Gymnasien als auch an
den offentlichen G8-Gymnasien geschéatzt werden.
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Abbildung 12: Schulerinnen und Schiuler in Jahrgangsstufe 5 an Gymnasien in NRW
und Ubergangsquote auf das Gymnasium
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.
Hinweise: *Prognose fiir 2018 und 2019 auf Basis der durchschnittlichen Ubergangsquote der Jahre 2011 bis
2017

Zum Schuljahr 2018/19 werden demnach ca. 53.869 Schilerinnen und Schiler in der 5.
Jahrgangsstufe an offentlichen Gymnasien in NRW erwartet, zum Schuljahr 2019/20 sind es
mit 53.641 Schilerinnen und Schiler geringfligig weniger.® Auf die o6ffentlichen G8-
Gymnasien entfallen schatzungsweise 52.882 Schilerinnen und Schiler zum Schuljahr
2018/19 und 52.658 zum Schuljahr 2019/20.

Um zu berechnen, wie viele dieser Schilerinnen und Schiiler zum Schuljahr 2023/24
in den 10. Klassen der heutigen G8-Gymnasien sein werden, wird diese Zahl noch um die
aktuelle Schwundquote korrigiert. Betrachtet man die letzten drei Schuljahre (2015/16 bis
2017/18), zeigt sich ein Uber die G8-Gymnasien gemittelter Schilerschwund von 6% (vgl.
auch Abbildung 13). D.h. von den Schulerinnen und Schilern der Jahrgangsstufe 5 sind vier
Jahre spéater im Durchschnitt noch 94% in der Jahrgangsstufe 9. Bezogen auf die geschatz-
ten 52.882 Schiulerinnen und Schiler der Jahrgangsstufe 5 werden schatzungsweise noch
49.709 Schulerinnen und Schuler in der Jahrgangsstufe 9 sein (49.498 ausgehend vom
Schuljahr 2019/20). Diese Zahl wird ohne weitere Korrektur fur die neue Jahrgangsstufe 10
fortgeschrieben. D.h., dass an den aktuellen G8-Gymnasien flr insgesamt 49.709 zuséatzli-
che Schiilerinnen und Schiler Unterrichtsrdume vorzuhalten sind.*

3 Die Schatzung der Schulerinnen und Schiler in Jahrgangsstufe 5 an Gymnasien zum Schuljahr 2019/20
basiert auf den Drittklasslern des Schuljahres 2017/18. Da die Schwundquote von der dritten auf die vierte
Jahrgangsstufe im Durchschnitt marginal ist (ca. 0,001) wird die Anzahl der Drittklassler des Schuljahres
2019/20 ungewichtet mit der langjéhrigen Ubergangsquote auf das Gymnasium multipliziert.

4 Damit liegt die Schulerprognose geringfiigig Gber der Schulerprognose des globalen Ansatzes in Abschnitt
4.3.1, der auch von Jahrgangsstufe 9 nach 10 noch einen Schwund einrechnet.
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Abbildung 13: Schilerinnen und Schitler nach Jahrgangsstufe an G8-Gymnasien, Se-
kundarstufe |, Durchschnitte Gber die Schulen
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Quelle: Amtliche Schulstatistik, MSB NRW, eigene Berechnung, eigene Darstellung.

Anders als beim NRW-Ansatz wird die Berechnung der Kapazitdten und theoretischen Re-
serven auf die Schultrager heruntergebrochen. Bei der Berechnung der Anzahl der vorhan-
denen oder notwendigen Raume wird bertcksichtigt, dass diese pro Schultrager ermittelt
werden mussen. Dieses Vorgehen wird gewahlt, da (a) die Schilerinnen und Schiler und
somit auch die UnterrichtsrAume Schulen eines jeweiligen Tragers zugewiesen werden mus-
sen und (b) sich die Schulerinnen und Schuler nicht gleichm&Rig auf die Schultrager vertei-
len (vgl. dazu auch Kapitel 2). Die zu erwartende Schilerzahl von insgesamt 49.709 Schiile-
rinnen und Schilern wird daher in einem weiteren Schritt auf Ebene der Schultrdger so
prognostiziert, dass regionalen Unterschieden in der Schilerzahlentwicklung Rechnung ge-
tragen wird. Im weitesten Sinne wird je Schultrager eine Schulerprognose durchgefiuhrt, die
auf der Schilerzahlentwicklung des jeweiligen Schultragers der Jahre 2010/11 bis 2017/18
basiert. Durch diese regionale Betrachtung wird fiir einzelne Schultrdger entsprechend eine
geringere und fir andere Schultrager wiederum eine hdhere Schulerzahl prognostiziert, als
es bei einer gleichmafigen Verteilung der 49.709 Schilerinnen und Schiler auf die Schul-
trager der Fall ware.

Durch diese schultragerbezogene Prognose ergibt sich daher in der Summe eine et-
was hohere Schilerzahl als in der landesweiten (durchschnittlichen) Prognose. Dies ge-
schieht vor allem, da auf Ebene der Schulen und Schultrédger ungerade Zahlen stets aufge-
rundet werden, bzw. nur ganze Schilerinnen und Schiler verteilt werden kénnen. Nach der
Prognose auf Basis des Schultrdgeransatzes sind fur insgesamt 49.955 zusétzliche Schi-
lerinnen und Schiler Unterrichtsrdaume vorzuhalten. Diese grof3ziigig berechnete Zahl ist
die Basis fir die nachfolgenden Berechnungen. Weitere Verénderungen in der Demografie in
den folgenden Jahren bleiben unbertcksichtigt, da sie nicht konnexitatsrelevant sind.

Im n&chsten Schritt wird fur die 49.955 zusatzlichen Schilerinnen und Schuler der er-
forderliche Raumbedarf ermittelt und es werden die Kosten fir den Bau und die Ausstattung
dieser Raume berechnet. Da Unterrichtsraume fur die Sekundarstufe | groRer sind als Rau-
me fur die Sekundarstufe Il und diese bis spatestens zum Schuljahr 2026/27 vorhanden sein
muissen, werden die nachfolgend ermittelten einmalig anfallenden Bau- und Ausstattungs-
kosten auf Basis des Schuljahres 2023/24 und der dann zu beschulenden Anzahl der
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Schulerinnen und Schiler im neuen Jahrgang 10 abgeschéatzt. Die zusétzlichen Unter-
richtsrAume mussen nicht zum Schuljahr 2023/24 vorhanden sein, da durch die Umstellung
auf den neunjahrigen Bildungsgang in drei Schuljahren (2023/24-2025/26) jeweils ein Jahr-
gang der Sekundarstufe Il fehlen wird — was theoretisch kurzfristige Raumreserven eroffnet.
Dennoch fallen Kosten fur den Anbau moglicher UnterrichtsrAume schon vor dem Schuljahr
2026/27 an, da die Bauphase berlcksichtigt werden muss. Dies gilt es bei der Gestaltung
des Belastungsausgleichs zu beriicksichtigen.

4.4.2. Ermittlung des konnexitatsrelevanten Raumbedarfs

Einmalige Kosten entstehen den Schultrdgern der offentlichen G8-Gymnasien durch den
notwendig werdenden Bau von Unterrichtsraumen und deren Ausstattung. Basierend auf der
im vorherigen Abschnitt geschéatzten Schilerzahl, wird zunachst die Anzahl der bendtigten
Unterrichtsraume pro Schultréger berechnet. Dieses theoretische Vorgehen wird nachfol-
gend erlautert und begriindet. Die Ergebnisse hierzu finden sich in Abschnitt 6.2.1.

Wie zu Beginn des Abschnitts 4.4 beschrieben, beriicksichtigt der regionale Ansatz
auf Basis der Schultrager, dass (a) die Schilerinnen und Schiler und somit auch die Unter-
richtsrAume den Gymnasien der jeweiligen Trager zugewiesen werden muissen und (b) sich
die Schulerinnen und Schiler nicht gleichméaRig auf die Schultrager verteilen (vgl. auch Kapi-
tel 2). In einem ersten Schritt kann daher mit den Daten der Schulstatistik abgeschatzt wer-
den, wie viele Rdaume an den Schulen des jeweiligen Schultrager zur Verfligung stehen
mulssen, um die zusétzliche 10. Jahrgangsstufe zu beschulen. Dabei wird angenommen,
dass sich die Schilerinnen und Schuler auf die Schulen eines Schultragers verteilen, aber
nicht zwischen den Schultrdgern. Kapazitadten von Schulen eines Schultragers sind daher
miteinander zu verrechnen.

Um die zu erwartende Schulerzahl je Schultrager zu schatzen, wird die in Abschnitt
4.4.1 ermittelte Zahl von 49.955 Schulerinnen und Schilern entsprechend der regionalen
Schilerzahlentwicklung der letzten 8 Jahre auf die Schultrager verteilt. Die so errechnete
Anzahl an Schulerinnen und Schulern je Schultrager wird zundchst durch den Klassenteiler
von 28 dividiert. Der angenommenen Klassenteiler von 28 berticksichtigt den anzustreben-
den Klassenfrequenzrichtwert von 28 Schilerinnen und Schilern in der Sekundarstufe | fur
die Jahrgange 9 und 10 bei einer Bandbreite von 26 bis 30 (vgl. VO zu § 93 Abs. 2 SchulG).
Dies ergibt die zu erwartende Zugigkeit des 10. Jahrgangs im Schuljahr 2023/24 pro Schul-
trager.

Unter der Annahme, dass an den Schulen keine freien Unterrichtsrdume flr diese
Schilerinnen und Schiiler verfuigbar sind, wirde die so berechnete Zahl die Anzahl der Un-
terrichtsraume angeben, die jeder Schultréager maximal neu schaffen musste (RO). Die
Summe dieser Raume uber alle Schultrager von 6ffentlichen G8-Gymnasien beschreibt dann
die Gesamtzahl der Unterrichtsraume, die in NRW gebaut werden muissten. Diesen zusatzli-
chen Unterrichtsraumen stehen jedoch freigewordene Raume durch die Umstellung vom
,alten’ G9 auf G8 gegeniiber. Die freigewordenen Raume werden im Folgenden als theoreti-
sche G9-Reserve bezeichnet. Um die theoretische G9-Reserve zu erfassen, sind zwei Be-
rechnungsvarianten denkbar:

In einer ersten Variante konnen die Raume der 10. Jahrgangsstufe des letzten reinen
G9-Jahrgangs (z.B. Schuljahr 2003/04 oder 2004/05) beriicksichtigt werden. Die Raume der
10. Klassen des letzten G9-Jahrgangs standen an den Gymnasien nach dem Ubergang zu
G8 zur Verfugung. Damit ergibt sich aus der Differenz der Klassen fiir den zusatzlichen neu-
en G9-Jahrgang in Klasse 10 im Schuljahr 2023/24 und den freigewordenen Klassenraumen
durch die letzte 10. Jahrgangsstufe im alten G9 die erforderliche Anzahl an zusétzlichen Un-

37



4. Methodik zur Abschatzung der Kosten durch die Einfiihrung des 9-jahrigen Bildungsgangs

terrichtsraumen pro Schultrager (R1). Der so berechnete Raumbedarf R1 beriicksichtigt zwar
sich verandernde Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2018/19, unterschéatzt jedoch den zusatz-
lichen Raumbedarf, da weder die Reduktion der Klassenfrequenzen noch die regionale Ent-
wicklung der Schulerzahlen bertcksichtigt werden. Daher wird eine zweite Berechnungsvari-
ante vorgeschlagen.

In dieser Variante wird die Summe der Klassen pro Schultrdger im alten G9-System
in der Sekundarstufe | mit der Summe der Klassen pro Schultrager in der Sekundarstufe | im
derzeitigen G8-System verglichen. Die Differenz aus den beiden Summen ergibt die theore-
tisch freien Unterrichtsrdume unter Berlicksichtigung sich verdndernder Klassenfrequenzen
und Schiilerzahlen. Zieht man dies von der Anzahl der Rdume, die fur die Beschulung des
neuen 10. Jahrgangs erforderlich sind, ab, so erhalt man den Raumbedarf (R2).

Die so ermittelten Raumbedarfe R1 und R2 berlcksichtigen aber noch nicht Raum-
verluste, die durch die Einfihrung bzw. Durchfilhrung des Ganztags oder einer Ubermittags-
betreuung an Gymnasien entstanden sind. Auch Raumbedarfe fur die Integration neu zuge-
wanderter Schuilerinnen und Schiler bleiben noch unberiicksichtigt. Da aus der Schulstatistik
bekannt ist, welche Gymnasien im gebundenen Ganztag betrieben werden, kann fir diese
Gymnasien pauschal eine Anzahl an Raumen fir den Ganztag und die Integration angesetzt
werden, z.B. 2 Raume pro gebundenem Ganztagsgymnasium. Weiterhin kann bericksichtigt
werden, dass nicht nur gebundene Ganztagsgymnasien die Mdglichkeit zur Ubermittagsbe-
treuung anbieten und auch an diesen Schulen Auffangklassen entstanden sind. Um auch an
diesen Schulen fir einen Schwund an UnterrichtsrAumen zu kontrollieren, kann fur jedes
weitere G8-Gymnasium pauschal ein Raum aus der theoretischen G9-Reserve abgezogen
werden.

Um verlasslichere Informationen zur aktuellen Nutzung der freigewordenen Unter-
richtsrdume fir den Ganztag und/oder die Integration von Neuzugewanderten zu erhalten,
kann alternativ auf Informationen aus den Schulleiterbefragungen zuriickgegriffen werden.
Aus den Auswertungen in Abschnitt 3.2.2 geht hervor, dass zum Schuljahr 2017/18 durch-
schnittlich weniger als ein ehemaliger Unterrichtsraum pro Schule fir Ganztag und/oder In-
tegration® aus der theoretischen G9-Reserve abgezogen werden kann. Wird diese Angabe
grof3ziigig auf einen Raum je Schule aufgerundet, kann auch so der verbleibende Raumbe-
darf nach Korrektur fir Ganztag und Integration ermittelt werden.

SchlieR3lich wird auch im Schultrageransatz eine allgemeine Raumabschreibung be-
ricksichtigt. Fur die theoretische G9-Raumreserve geht eine allgemeine lineare Abschrei-
bung bis zum aktuellen Schuljahr in H6he von 1,25% jahrlich fur 5 Jahre in die Berechnun-
gen ein, dieser Faktor entspricht dem allgemeiner Abschreibungen schulischer Geb&ude in
Massivbauweise. Kombiniert man R1 und R2 mit den Korrekturen fir Ganztag und Integrati-
on sowie den Abschreibungen, erhalt man schlief3lich den tatsachlichen zuséatzlichen Bedarf
an Unterrichtsraumen, die fur den 10. Jahrgang im Schuljahr 2023/24 vorgehalten werden
missen (zu den Ergebnissen vgl. Abschnitt 6.2.1).

Das dargestellte Verfahren, das primar auf Informationen aus der Schulstatistik ba-
siert und bei dem Raume fir die Ganztagsbetreuung pauschal und einheitlich fur alle Gym-
nasien bertcksichtigt werden, Giberschatzt, wie auch der NRW-Ansatz, die Raumverluste, da
bauliche Investitionen in den Ganztag nicht positiv verrechnet werden.

Die fur die Umsetzung von G9 erforderlichen Raume kdnnen alternativ auch aus den
Angaben der Schulleitungen ermittelt werden. Die Schulleiterinnen und Schulleiter geben in
den Fragebdgen an, wie viele Unterrichtsaume fur die zusatzliche 10. Jahrgangsstufe beno-

5 RA&ume, die fir Integration und Ganztag/Ubermittagsbetreuung genutzt werden sind: Integrationsklassen (Sei-
teneinsteigerklassen), Kiichen, Speiseséle, Raume fir die Gestaltung des Ganztags (z.B. Aufenthaltsraume),
Hausaufgabenbetreuung.
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tigt werden (RO.). Dieser Raumbedarf wird um die freigewordenen Raume aus dem ,alten’
G9, die nicht als Unterrichtsraume oder fiir Ganztag und Integration eingesetzt werden, kor-
rigiert - auch dies ist eine Angabe aus der Schulleiterbefragung. In der Summe erhalt man so
den Raumbedarf fur die Umsetzung des neunjéhrigen Bildungsgangs an Gymnasien.

4.5. Ermittlung der Baukosten

Um fur die im NRW-Ansatz und im Schultrageransatz berechneten Unterrichtsraume Errich-
tungs- oder Baukosten abzuschatzen, muss aus der Anzahl der benétigten Raume die zu
erbauende Flache berechnet werden. Dabei wird auf die Nutzungsflache (NUF) pro zusatzli-
cher Schilerin und zuséatzlichem Schiler (SuS) zurtickgegriffen. Die NUF umfasst nicht nur
Unterrichtsraume (Hauptgruppe 1), sondern auch Raume fiir den auf3erunterrichtlichen Be-
reich (Hauptgruppe 2) (vgl. dazu ausfuhrlich Abschnitt 5.1.1 und Ersatzschulfinanzierungs-
verordnung (FESchVo), Anlage 6). Im NRW-Ansatz (vgl. Abschnitt 4.3) ergeben sich die zu
finanzierenden Flachen in m2 dann Uber:

NUFNRW = SuSNRW - NUFSuS

Die zu finanzierenden Flachen in m? pro Schultrager (T) im regionalen Schultrageransatz
(vgl. Abschnitt 4.4) bei einem Raumbedarf von R sind

NUFy = Ry - 28 - NUFgyg

4.5.1. Kosten des Bauwerks
Die zu bauenden Flachen insgesamt (NUFygy ) 0oder je Schultrdger (NUF;) lassen sich so-
dann mit einem Baupreis in Euro pro m2 NUF bewerten (p2%*). In Abhangigkeit von dem

m2
Zeitpunkt der tatsachlichen Ausgaben wird dabei die Preisentwicklung berticksichtigt werden
missen. Diese bleibt bei den vorliegenden Berechnungen aufen vor. Damit lassen sich die

Bauwerkskosten insgesamt abschatzen als
BauKNRW = NUFNRW - pang'u
oder

BauKy = NUFy - p23*
im Schultrageransatz.

Da nicht alle Schultrager zuséatzliche Raume fir G9 benétigen, Uberkapazitaten im
Schultrageransatz aber nicht zwischen den Schultrdgern, sondern nur innerhalb eines Schul-
tragers verrechnet werden, werden die (positiven) Baukosten pro Schultrager sodann tber
alle Schultrager summiert und so die gesamten Kosten flir NRW abgeschétzt.

Wird zundchst pauschal von durchschnittlichen Baukosten pnBﬁ“ ausgegangen, so
kann argumentiert werden, dass Baupreise regional unterschiedlich sind und dass Kosten ftr
Erweiterungsbauten anders zu bewerten sind, als jene flr Neubauten. Um die regionalen
Unterschiede abbilden zu kdnnen, werden daher in den Berechnungen auf Schultrdgerebene
Regionalfaktoren RF; verwendet (vgl. Baukosteninformationszentrum Deutscher Architek-
tenkammern (BKI) 2017a und 2017b; vgl. auch Abschnitt 5.1.2). Dieses Vorgehen ist nur fir
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den Schultrdgeransatz umzusetzen, da der NRW-Ansatz regionale Unterschiede nicht be-
ricksichtigt. Fur die Baukosten je Schultrdger bedeutet dies:

BauKy = NUFy - p23* - RFy

Zudem werden nicht alle zusétzlichen, erforderlichen Unterrichtsraume an den bestehenden
Standorten realisiert werden kénnen. Ist ein Neubau (N) erforderlich, werden die Baukosten
Uber

Bauky = NUFY - p23“N . RF,
ermittelt. Hierbei kann gegebenenfalls eine andere Nutzungsflache pro Schulerin und Schui-
ler und ein anderer Baupreis je m? NUF berucksichtigt werden. Ebenso kénnen bei Erweite-
rungs- bzw. Anbauten (A) fur die Kostenabschatzung abweichende, aber tbliche Nutzungs-
flachen und tbliche Baupreise verwendet werden.

BauKk# = NUF{ - p23** - RF;

Sollten sich Erweiterungsbauten nicht realisieren lassen, kann der Neubau von Schulen er-
forderlich werden. Da Neubauten fir die Schultrager insbesondere durch den Erwerb der
Grundsticke und den erforderlichen Bau von Sporthallen teurer sind als Anbauten, wird fol-
gendes Vorgehen vorgeschlagen: Ein Neubau wird dann erforderlich, wenn die Anzahl der
zusatzlich erforderlichen UnterrichtsrAume die Anzahl der Unterrichtsraume fir ein vierzi-
giges G9-Gymnasium erreicht oder Uberschreitet, d.h. der Raumbedarf pro Schultrager
erreicht oder Uberschreitet 36 Unterrichtsraume. Bei einem Raumbedarf von 72 Raumen
wuirden entsprechend zwei Gymnasien gebaut. Missen dartber hinaus noch weitere Unter-
richtsrdume gebaut werden, werden diese angebaut. D.h.: Wenn ein Schultrager einen
Raumbedarf von 80 Radumen hat, werden die Kosten fur zwei Neubauten und 8 angebaute
R&aume ermittelt.

4.5.2. Grundstuckskosten

Die notwendige Grundstiicksgré3e wird mit einer Grundstiicksflache (GF) in m2 pro Schilerin
und Schiler veranschlagt. Damit ergeben sich zusatzliche Grundsttickskosten fiir Neubauten
in Hohe von

GFKY = GFN - suSY - BP;

Sollte auch eine Erweiterung eines bestehenden Schulgebaudes nur durch den Erwerb wei-
terer Grundstlcksflachen mdglich sein, ergeben sich Grundstiickskosten von

GFK# = GF4 - SuS# - BPy

mit BP; als dem Baulandpreis pro m2 der jeweiligen Kommune (vgl. Abschnitt 5.1.2).

Ob tatsachlich Grundstiickskosten fiir Anbauten entstehen, wird mit Hilfe der Schul-
trdgerangaben abgeschatzt. Die Schultrager haben im Rahmen der Befragung Angaben zu
Erweiterungsmaoglichkeiten an den bestehenden Gymnasien gemacht. Wenn angebaut wer-
den kann, wird davon ausgegangen, dass die Flache hierzu auch vorhanden ist.
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4.5.3. Kosten fir Herrichtung und Erschliel3ung
Die notwendigen Kosten fir Herrichtung und ErschlieBung werden ebenfalls fir An- und
Neubauten differenziert ermittelt (vgl. Abschnitt 5.1.2). Die Herrichtungs- und ErschlieBungs-

kosten betragen je Schilerin und Schiler bei Neubauten pgf,;’v und je Schilerin und Schuler

bei Erweiterungsbauten pgfs'“‘. Entsprechend ergeben sich folgende Kosten fiir Neubauten:

HEKY = SusSl - peiN - RFy
und/oder im Falle von Anbauten

HEK{ = SuSf - pHEA - RF,

4.5.4. Kosten fir Sporthallen
Zusatzlich zu den Kosten fur Unterrichtsrdume werden Kosten fur zu schaffende Sporthal-
lenkapazitaten (Nutzungsflachen in Sporthallen) fir neugebaute Schulen je Schilerin und

Schiiler (VUF;*) bestimmt:
SpKy = NUF? - SuSy - p2%, - RFy

Bei Erweiterungsbauten wird vereinfachend angenommen, dass die erforderlichen Sporthal-
len vorhanden sind, da fast alle Gymnasien im damaligen G9-System (vgl. Abschnitt 2.2) far
Schilerinnen und Schiller aus neun Jahrgangen konzipiert wurden.

4.5.5. Kosten fur AuRenanlagen
Auch die Kosten fur Au3enanlagen entstehen vor allem bei Neubauten. Bei Anbauten ent-
stehen diese Kosten nur dann, wenn auch der Erwerb eines Grundstiicks erforderlich ist (vgl.

dazu ausfihrlich Abschnitt 5.1.2). Die Kosten fiir Erweiterungsbauten werden mit p254

2 je m2

AuRenflache (AF) beziffert. Bei Neubauten fallen Kosten in Héhe von p25" je m? AF an. D.h.

AFKN = AFY - 20N . R,

m

und/oder

AFK# = AF{ - paiA - RFp

4.5.6. Ausstattungskosten

Wird neu gebaut oder erweitert, fallen auch Kosten fiir die Ausstattung der Schulen bzw. der
Unterrichtsraume an. Auch Ausstattungskosten fir Sporthallen missen bericksichtigt wer-
den. Fir die Ausstattung des gesamten Schulgebdudes wird ebenfalls mit einem Preis je m2
NUF gerechnet. Entsprechend ergeben sich Kosten in H6he von

ASKY = NUFY - p23" - RFy

fur Neubauten und
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ASK# = NUF{ - p23* - RF;

fur Erweiterungsbauten. Fur die Ausstattung von Sporthallen gilt entsprechendes.

4.5.7. Baunebenkosten (Planungskosten etc.)

Als Baunebenkosten werden pauschal 20% auf die Kosten fur Bau, AuRenanlagen und Aus-
stattung der Schulgebaude sowie bei Neubauten fur den Bau der Sporthallen aufgeschlagen
(vgl. Abschnitt 5.1.2). Die Baunebenkosten sind entsprechend fir Neu- bzw. Anbauten:

1
BNKY = 3 (Bauk¥ + AFKY + ASKY + SpKy)
bzw.

1
BNK# = % (BauK# + AFK# + ASK#)

4.6. Jahrlich wiederkehrende Kosten

Neben den einmaligen Ausgaben fir den Bau zusatzlicher Unterrichtsraume und deren Aus-
stattung fallen bei den Schultragern jahrlich wiederkehrende Kosten an, jedoch (erstmalig) zu
unterschiedlichen Zeitpunkten. Kosten fur Lehr- und Lernmittel entstehen beispielsweise
bereits zum Schuljahr 2023/24, also dann, wenn es erstmalig wieder eine 10. Jahrgangsstufe
gibt. Schilerfahrkosten hingegen entstehen — bei bestehender Rechtslage — erstmalig zum
Schuljahr 2026/27. Ebenso fallen dann auch erst Kosten fur Verwaltungs- und Hausmeister-
personal an. D.h. also, zu welchem Zeitpunkt welche Kosten anfallen ist maf3geblich davon
abhangig, ob lediglich die Kohorte der 10. Jahrgangsstufe betrachtet wird oder die Anzahl
der Jahrgange pro Schule und somit die Anzahl der Schiilerinnen und Schiler insgesamt.

4.6.1. Verwaltungspersonal und Hausmeisterstellen

Um abzuschatzen, welche zusétzlichen Kosten fiir Verwaltungspersonal und Hausmeister
entstehen, wird die Ersatzschulfinanzierungsverordnung (FESchVO) Anlage 3 in Verbindung
der KGSt (Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement) zugrunde gelegt
(vgl. dazu auch Abschnitt 5.2). Die Kosten fur Verwaltungspersonal (SekK, HmK) werden an
den Schulen steigen, wenn jeweils eine bestimmte Schilerzahl tGberschritten wird. So ist der
FESchVO beispielsweise zu entnehmen, dass Gymnasien mit einer Schulerzahl zwischen
701 und 1.000 Schilerinnen und Schuler mit 3,00 Stellenanteilen fir Verwaltungskréfte kal-
kuliert werden. Steigt die Anzahl der Schilerinnen und Schiler jedoch tber 1.000, so sind es
3,75 Stellenanteile. Aus den Daten der Schulstatistik kann abgeleitet werden, wie sich die
Schilerzahl entwickeln wird und ob durch den zusatzlichen Jahrgang Grenzen hinsichtlich
der Stellenanteile Uberschritten werden (Seksy), so dass mehr Stellenanteile fir Verwal-
tungskrafte zu finanzieren sind. Ahnlich wird bei den Hausmeisterstellen vorgegangen. Auch
hier wird die FESchVO als Grundlage der Berechnungen genutzt. Zusatzlich erforderliche
Raume werden in zusatzliche Nutzungsflache (NUF) Ubersetzt (vgl. Abschnitt 5.2.1) und da-
raus ein gegebenenfalls erforderlicher Aufwuchs bei den Hausmeisterstellen errechnet. Die
Kosten pro Schule lassen sich damit wie folgt berechnen:

42



4. Methodik zur Abschatzung der Kosten durch die Einfuhrung des 9-jahrigen Bildungsgangs

SekK = (Sekgo — Sekgg) - pS€k
HmK = (Hmgq — Hmgg) - pf'™

Wird eine Schule neu gebaut, sind die Stellenanteile und die damit verbundenen Kosten di-
rekt nach FESchVO und KGSt zu ermitteln.

4.6.2. Schulerfahrkosten

Aktuell erstattet das Land NRW den Schultragern bereits die Kosten, die dadurch entstehen,
dass Schilerinnen und Schiler der Einfihrungsphase zwar zur Sekundarstufe Il gerechnet
werden, bei den Fahrkosten jedoch wie Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe | be-
handelt werden. Dies verursacht bei den Schultrdgern héhere Kosten. Wird der derzeitige
Belastungsausgleich nach § 21 der Schilerfahrkostenverordnung (SchfkvVO) beibehalten,
entstehen den Schultragern durch die Einfihrung des neuen G9 Kosten flir einen weiteren
Jahrgang der Sekundarstufe Il. Das Land musste daher, zuséatzlich zum bestehenden Belas-
tungsausgleich, die Mehrkosten fir den neuen 11. Jahrgang der Sekundarstufe Il tberneh-
men. Die zusatzlichen Kosten fiir die Schultradger wéaren damit
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wobei K der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit Anspruch auf Fahrkostenerstattung
ist und pfX; der zu erstattende Betrag. Zusatzliche Schiilerfahrkosten entstehen dem Schul-
trager ab dem Schuljahr 2026/27. Sollte jedoch nach Einfiihrung des neuen G9 der derzeiti-
ge Belastungsausgleich wegfallen, dann ergeben sich zusatzliche Kosten flr die Schultrager
durch die Erstattung von Fahrkosten einer 10. Jahrgangsstufe in der Sekundarstufe | ab dem
Schuljahr 2023/24. Diese waren dann vom Land NRW zu erstatten.

4.6.3. Lernmittel

Infolge der Einfuhrung von G9 werden sich die Kosten fiir Lernmittel durch den neuen Jahr-
gang 10 erstmals im Schuljahr 2023/24 erhdhen. Unter der Annahme von Kosten in Hohe
von pkét™ pro Schiilerin und Schiiler und Jahr, die mit der Anzahl der in NRW zu erwarten-
den Schilerinnen und Schiler des 10. Jahrgangs im Schuljahr 2023/24 multipliziert werden
muss, ergeben sich die Kosten fur die Lernmittel. Ist davon auszugehen, dass von der Schu-
le angeschaffte Lernmittel drei Jahre lang genutzt werden kdnnen, so ergeben sich zu erwar-
tende jahrliche Kosten ab dem Schuljahr 2023/24 in H6he von:

Lern
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4.6.4. Sachkostengrundpauschale

Die Sachkostengrundpauschale nach 8§ 5 der Ersatzschulfinanzierungsverordnung (FESch-
VO, zu 8§ 108 SchulG) soll die fortdauernden Aufwendungen des Tragers fiur Geschéftsbe-
darf, Lehr- und sonstige Unterrichtsmittel, Lehrer- und Schulerbicherei, fur Unterhalt und

6 Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler in der Jahrgangsstufe 11 wird, gewichtet mit einer Schwundquote, aus
den Schilerinnen und Schilern des 10. Jahrgangs des Schuljahres 2023/24 ermittelt.
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Erhalt der Einrichtung, fur die Ausstattung der Schulen mit neuen Medien und diesbezgliche
Wartungskosten, flr Schulveranstaltungen, Kosten der Schilervertretung sowie Reisekosten
abdecken. Demnach kann fur jedes Gymnasium der Differenzbetrag zwischen der Grund-
pauschale fir einen neunjahrigen und einen achtjahrigen Bildungsgang angesetzt werden.
Hinzu kommt ein Zuschlag pro Klasse in der Jahrgansstufe 10. Die Grundpauschale fir
Neubauten ist dann wie in 8 5 FESchVO (zu § 108 SchulG) zu berechnen (vgl. Abschnitt
5.2.4). Die Grundpauschale ersetzt insbesondere die laufenden Kosten fur Ausstattung und
Lehrmittel.

4.6.5. Bewirtschaftungskosten

Bei den Bewirtschaftungskosten wird von einem jahrlich anzupassenden Pauschalbetrag von
pE%. pro m2 Nutzungsflaiche (NUF) je Schiilerin und Schiller ausgegangen (vgl. Abschnitt
5.2.5). Dieser Wert muss mit der neu zu schaffenden NUF je Schultrager multipliziert wer-
den.

BwK; = NUFy - pB%

Die Bewirtschaftungskosten fallen erstmalig zum Schuljahr 2026/27 an.

4.6.6. Abschreibungen
Entsprechend der Anlage 5 zu 8 35 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO
NRW) haben schulische Bauten in massiver Bauweise eine Nutzungsdauer von 80 Jahren.
Ausstattung und AuRRenanlagen haben hingegen eine geringere Nutzungsdauer. Entspre-
chend der Regelungen der GemHVO NRW werden Neubauten und massive Anbauten tUber
80 Jahre linear abgeschrieben. Die weiteren Kostengruppen werden tber 10 bzw. 35 Jahre
abgeschrieben (vgl. dazu Abschnitt 5.2.6).

Alternativ zu den Abschreibungen kann die Schulpauschale/Bildungspauschale (vgl.
8 17 GFG - Gemeindefinanzierungsgesetz) entsprechend erhéht und anhand der dann zu
erwartenden Schilerzahl verteilt werden. Diese wird zur Unterstiitzung kommunaler Aufga-
ben im Schulbereich und in der frihkindlichen Bildung gewéahrt und umfasst z.B. Neu- und
Erweiterungsbauten, Modernisierungen oder die Einrichtung und Ausstattung von Schulge-
bauden.
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In Kapitel 4 des Gutachtens wird das Vorgehen detailliert beschrieben, mit dem die kommu-
nalen Kosten fir die Umstellung der 6ffentlichen Gymnasien des Landes NRW von G8 auf
G9 bis zum Schuljahr 2026/27 berechnet werden. Die Hohe der zusatzlichen Kosten hangt
mafigeblich von drei Faktoren ab:

1. Der Anzahl der zusatzlich zu beschulenden Schiilerinnen und Schiiler.

2. Der damit verbundenen Anzahl an zusatzlich vorzuhaltenden UnterrichtsrAumen so-

wie der zusatzlichen Unterrichtsflache in m2 pro Schilerin und Schiler.
3. Den Preisen bzw. Kosten fir Baumalinahmen, Bewirtschaftung, Lehr- und Lernmittel,
Schilerbeférderung sowie nicht-lehrendes Personal (Sekretariate und Hausmeister).

Diese Faktoren lassen sich aus unterschiedlichen Quellen ableiten oder ermitteln. Wie in
Kapitel 4 erlautert, kbnnen Kennzahlen zu der zu erwartenden Schiilerzahl basierend auf der
Schilerprognose oder anhand von Daten der amtlichen Schulstatistik bestimmt werden.
Publizierte Dokumentationen zu Schulbauten, wie die des Baukosteninformationszentrums
Deutscher Architektenkammern (BKI), lassen einen Rickschluss auf mdgliche Baukosten zu.
Anhand von Empfehlungen zu Schulraumprogrammen und Schulbauleitlinien kdnnen Fla-
chenbedarfe je Schiilerin und Schuler ermittelt werden und tatséchlichen Schulbauflachen
des BKI gegenibergestellt werden. Anhand von Verordnungen und Gesetzen kénnen mogli-
che pauschale Kostenansatze fiur Lernmittel und Schulerfahrkosten abgeleitet (wie in Ab-
schnitt 4.5 und 4.6 bereits angedeutet) werden. Diese Informationen lassen sich zudem
durch die Angaben der Schultrdger und Schulleitungen aus den Befragungen erganzen.

5.1. Einmalige Kosten: Bau- und Ausstattungskosten

Zur Ermittlung der Kosten fur Bau- und Ausstattung von UnterrichtsrAumen wird, wie in Ab-
schnitt 4.5 beschrieben, von Neu- und Erweiterungsbauten in massiver Bauweise ausgegan-
gen. Zu beachten ist daher, dass bei all den hier berechneten Kosten geringere Kosten fir
temporare Erganzungsbauten oder Kooperationen zwischen Schulen nicht bertcksichtigt
werden. Zwar geben Schulleitungen und Schultrager an, Raumbedarfe auch Uber diese
Maflinahmen decken zu kénnen (vgl. Kapitel 3), diese Einzelfélle kdnnen jedoch nicht auf alle
Schultrager in NRW hochgerechnet bzw. Ubertragen werden. Daher Uberschatzen die hier
ermittelten Bau- und Ausstattungskosten tendenziell die tatséchlichen Kosten, die den Schul-
tragern entstehen kénnen.

5.1.1. Ermittlung der relevanten Nutzungsflache pro Schulerin und Schuler
Besteht die Notwendigkeit einer Erweiterungsinvestition, kann die Investitionshéhe entweder
anhand der Zahl der zu bauenden Unterrichtsraume oder anhand der zu beschulenden
Schilerinnen und Schiler ermittelt werden. Hieraus folgt, dass entweder die erforderlichen
R&aume in zu bauende Flachen in m2 umgerechnet werden missen oder aber es werden
Raumbedarfsflachen in m2 pro Schulerin und Schiler ausgewiesen. Zudem ist zu beachten,
dass neben UnterrichtsrAumen weitere Flachen wie Zugangswege und anteilig Fach- und
Sozialbereiche bertcksichtigt werden mussen, um die Raumbedarfsflache je Schulerin und
Schiler zu ermitteln.

In dem vorliegenden Gutachten wird die in Empfehlungen und Bauleitlinien tbliche
Betrachtung der Nutzungsflache im Sinne der DIN 277 verwendet und auf die Raumbedarfs-
flache je Schilerin und Schiler in m2 umgerechnet. Die folgenden exemplarisch aufgefuhrten
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Musterflachenprogramme (vgl. Tabelle 14) empfehlen in Abh&angigkeit von der Anzahl der
Parallelklassen meist etwa 5 bis 7 m2 Nutzungsflache (NUF) je Schilerin und Schiler (SuS):

Tabelle 14: Nutzungsflache (NUF) in m2je Schulerin und Schiler (SuS)

Raumprogramm/Schulbauleitlinie Drei Ziige Sechs Ziuge

Hamburg 2016 6,3 m2 NUF je SuS 5,8 m2 NUF je SuS
Kéln 2009 7,1 m2 NUF je SuS 6,4 m2 NUF je SuS
Dresden 2016 6,6 m2 NUF je SuS 5,0 m2 NUF je SuS

Die mit der Zigigkeit abnehmende empfohlene Nutzungsflache je Schulerin und Schiiler ist
gemeinschaftlich genutzten Flachen geschuldet, deren Grof3e mit steigender Zigigkeit nur
geringfugig zunimmt. In vergleichbarer Gré3enordnung empfiehlt die Montag Stiftung Jugend
und Gesellschatft fir die Sekundarstufe | 7,1 bis 10 m2 NUF je Schulerin und Schuler und fir
die Sekundarstufe Il 7,6 bis 10,6 m2. Diese Flachen sind inklusive spezialisierter Lern-, Ge-
meinschafts-, oder Verwaltungs- oder sonstiger Verwaltungsbereiche zu verstehen (vgl.
Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft 2017, S. 67f.). Die aktuellen Refinanzierungs-
hoéchstsatze fur Raumprogramme in NRW (vgl. Anlage 6 FESchVO) sehen 5,01 m2 NUF pro
Schdilerin und Schuler in einem vierziigigen Gymnasium vor.

Jenseits von Richtlinien und Empfehlungen ermittelt das Baukosteninformationszent-
rum Deutscher Architektenkammern (BKI) fir neu erstellte Schulgebaude eine tatsachliche
Flache von 5,39 bis 8,88 m2 NUF je SuS (durchschnittlich 6,49 m2; vgl. BKI 2017a, S. 59).
Fur Erweiterungen bestehender Schulgebdude liegt diese zwischen 3,6 und 6,13 m2 (durch-
schnittlich 4,10 m?; vgl. BKI 2017a, S. 441). Die tatsachlich gebauten schulischen Flachen
liegen demnach unterhalb der Empfehlungen. Vor diesem Hintergrund wird flir die vorliegen-
de Kostenabschéatzung daher ein Durchschnittswert von 5 m2 Nutzungsflache je Schule-
rin und Schiler zugrunde gelegt. Wird zwischen Erweiterungen und Neubauten differen-
ziert, wird bei Erweiterungsbauten der tatsachlich ermittelte Durchschnittswert des BKI von
4,10 m2 und bei Neubauten der Wert von 6,49 m2 NUF angesetzt.

5.1.2. Ermittlung der Baukosten je m2 Nutzungsflache

Weiter soll die Ermittlung der Baukosten pro m2 Nutzungsflache dargelegt werden. Als Bau-
kostenindex pro m? bieten sich ebenfalls statistische Kostenkennwerte bereits erstellter und
abgerechneter Schulbauwerke an. Konnexitatsrelevant sind nur Neu- und Erweiterungsbau-
ten. Modernisierungen lassen sich nicht auf die Einfihrung von G9 und einen hiermit zu-
sammenhéangenden Mehrbedarf zurtickfuhren.

Das BKI (2017a) erfasst die Baukosten der Kostengruppen 100 bis 700 nach DIN 276
sowie der wesentlichen Leistungsbereiche nach DIN 276. Sowohl fir Neu- als auch fur Er-
weiterungsbauten werden die Kosten der BaumalRnahmen aller schulischen Einrichtungen
(auler Sporthallen) auf die geschaffene Nutzungsflache im Sinne der DIN 277 bezogen bzw.
auf diese umgerechnet.

Kosten des Bauwerks (KG 300+400 DIN 276)

Das BKI hat fir neu erbaute Schulen bei 32 Vergleichsobjekten bundesdurchschnittliche
Baukosten von brutto 2.560 Euro je m2 NUF ermittelt (die ausreil3erbereinigte Streuung liegt
zwischen 2.030 und 3.260 Euro je m2 NUF). Fur Erweiterungsbauten wurden bei 13 Ver-
gleichsobjekten Baukosten in Héhe von brutto 2.680 Euro je m2 Nutzungsflache nachgewie-
sen (die ausreil3erbereinigte Streuung liegt zwischen 2.160 und 2.980 Euro je m? NUF, vgl.
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BKI 2017a, S. 56 & 438). Im Vergleich dazu liegen die Kosten pro m2 Bruttogrundflache
(BGF) bei durchschnittlich 1.580 Euro je m2 BGF fir Neubauten (die ausrei3erbereinigte
Streuung liegt zwischen 1.330 und 1.960 Euro je m2 BGF, vgl. ebd.) und bei 1.700 Euro je m?
BGF bei Erweiterungsbauten (die ausreif3erbereinigte Streuung liegt zwischen 1.370 und
1.850 Euro je m2 BGF, vgl. ebd.).

Vor diesem Hintergrund wird fur die nachfolgende Kostenberechnung ein Wert von
brutto 2.600 Euro je m2 Nutzungsflache zugrunde gelegt, sofern nicht zwischen Erweite-
rungs- und Neubauten unterschieden wird. Alternativ wird mit 2.560 Euro je m2 NUF fur
Neubauten und mit 2.680 Euro je m2 NUF bei Erweiterungsbauten kalkuliert. Abschlie-
Rend erfolgt jeweils eine regionale Anpassung der bundesdurchschnittlichen Baukosten je
m? Nutzungsflache. Grundlage hierfir sind die Regionalfaktoren 2017 des BKI (2017a und
b).

Die Regionalfaktoren stellen eine Normierung der Baukosten auf alle kreisfreien Stad-
te sowie Landkreise in Deutschland dar. Im Bundesdurchschnitt liegt der Regionalfaktor bei
einem Wert von 1,0. Sind die Baukosten in einer Region geringer (héher) als im Bundes-
durchschnitt, dann ist der jeweilige Regionalfaktor kleiner 1,0 (groRRer 1,0). Abbildung 14
zeigt die Regionalfaktoren auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte fir NRW.

Abbildung 14: Regionalfaktoren

Regionalfaktor 2017
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Quelle: BKI 2017a und 2017b, eigene Darstellung.

Bei den zuvor genannten Kosten pro m2 NUF werden ausschlielich die Bauwerkkosten
(Kostengruppe 300+400 nach DIN 276) berucksichtigt. Ist aufgrund der Anzahl der neu zu
schaffenden Raume oder auf Grund fehlender Erweiterungsmdoglichkeiten der Erwerb einer
Bauflache oder ein schulischer Neubau erforderlich bzw. effizienter als mehrfache Anbauten,
so erweitern sich die konnexitatsrelevanten Bauwerkkosten um die Kosten eines fiir diese
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Zwecke zu erwerbenden geeigneten Grundstiicks und gegebenenfalls weiterer Erschlie-
Bungskosten. Dazu muissen im Folgenden zum einen Grundstiickspreise und zum anderen
ausreichende Grundsticksflachen fur An- und Neubauten ermittelt werden (Kostengruppe
(KG) 100 nach DIN 276). Weiterhin mussen die Kostengruppen Herrichten und Erschlie3en
(KG 200 DIN 276), AuRenanlagen (KG 500 DIN 276), Ausstattung und Kunstwerke (KG 600
DIN 276) sowie Baunebenkosten (KG 700 DIN 276) bericksichtigt werden. Ergénzend sind
bei Neubauten dann noch Sporthallen und deren Ausstattung zu bertcksichtigen.

Grundstiicksflachen (KG 100 DIN 276)

Die zur Ermittlung der Baukosten verwendete Nutzungsflache (NUF) stellt eine Innenflache
dar, die um Technikflachen, Verkehrsflachen und Konstruktionsflachen erweitert, die Brutto-
grundflache und damit die Aulenmalle eines Gebdudes darstellt (BGF). Fur diese BGF gilt
es im ersten Schritt eine MindestgrundstticksgroRe festzulegen. Fiur Au3enflachen (AF), die
nicht mit einem Schulgebdude bebaut sind, werden weitere 5 m2 je Schiulerin und Schuler
zugrunde gelegt (vgl. Montag Stiftung Jugend und Gesellschaft 2017, S. 43 sowie das Mus-
terraumprogramm der Stadt Kéln 2009). Die bebaute Grundflache besteht nach DIN 277 aus
der Bruttogrundflache des Bauwerks dividiert durch die Anzahl der Geschosse. In dem vor-
liegenden Gutachten wird eine dreigeschossige Bauweise fur ein vierzugiges Gymnasium
angenommen.

Das BKI hat fur neugebaute Schulen ein durchschnittliches Verhaltnis von 159,4/100
der Bruttogrundflache zur Nutzungsflache ermittelt (vgl. BKI 2017a, S. 43). Vergleichbar legt
die Montag Stiftung ein Verhaltnis von 166/100 in klassischen Schulraum-Flur-Konzepten
und von 153/100 in Clustermodellen mit offenen Lernlandschaften zugrunde (vgl. Montag
Stiftung Jugend und Gesellschaft 2017, S. 74). Im Folgenden wird daher ein durchschnittli-
ches Verhaltnis von 1,6 angenommen. Entsprechend dieser Angaben lasst sich die minimale
Grundstucksflache (GF) fur einen Neubau (N) mit 8,46 m2 je Schuilerin und Schiler ermitteln.
Bei einem vierzigigen G9-Gymnasium mit 1.008 Schiilerinnen und Schilern wiirde entspre-
chend eine Grundsticksflache von 8.527,68 m? bendtigt. Diese Grundstuicksflache greift fur
einen Neubau aber insofern zu kurz, als dass hierbei keine Bebauungsflache fur eine Sport-
halle und AuRR3ensportanlagen bericksichtigt wird. Auch bleiben hierbei z.B. Erschliel3ungs-
wege, Zufahrtswege, Schulnebengeb&aude, Grinbereiche und Parkplatze unbericksichtigt.
Auch fir diese Bereiche gilt es, die Grundstiicksflache zu ermitteln.

Fir die Grofze von Grundstiicken, auf denen prinzipiell Schulbauten entstehen kon-
nen, gibt es in NRW keine verbindlichen Vorgaben. Daher wird hier erneut auf Musterraum-
programme zuriickgegriffen. Das Musterraumprogramm der Stadt Dresden sieht z.B. flr ein
funfziigiges G8-Gymnasium mit 1.120 Schilerinnen und Schilern Grundstiicksflachen der
Grofe zwischen 16.880 und 28.000 m2 vor. Fir ein vierzigiges G8-Gymnasium mit 896
Schilerinnen und Schilern sollen die Grundsticke zwischen 13.440 und 22.400 m2 grof3
sein (vgl. Schulbauleitlinie der Landeshauptstadt Dresden 2016). Dies entspricht 15 bis 25
m2 GF je Schilerin und Schiler. BKI Angaben bestéatigen diese Spannbreite. Unter Berlck-
sichtigung der Geschosszahl und weiterer auf dem Grundstick angesiedelter Bauten ent-
sprechen die vorgenannten GrundstiicksgrofRe von 13.440 bis 22.400 m? bei einem vierzigi-
gen G8-Gymnasium den tatséchlich mit Schulen bebauten Grundstiicksgrofien (vgl. BKI
2017a, S. 81, 93, 148, 186, 246, 270). Daher wird fur zu erwerbende Grundsticke fir schu-
lische Neubauten pauschal ein Wert von 20 m2 GF je Schilerin und Schiler angesetzt.
Die benttigte Grundstiicksflache wird anschlieend mit dem regionalen Baulandpreis der
Stadt oder der Gemeinde des Schultragers multipliziert. Hierfir wird der Baulandpreis des
Oberen Gutachterausschusses fur Grundstiickswerte im Land Nordrhein-Westfalen zugrun-
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de gelegt (vgl. der Obere Gutachterausschuss 2017). Abbildung 15 zeigt die Baupreise je m2
GF fur die Stadte und Gemeinden in NRW. Die héchsten Baulandpreise finden sich erwar-
tungsgemalf in den Ballungsgebieten um Dusseldorf, Koln und Bonn. Auch die Stadt Mins-
ter weist hohe Baulandpreise auf.

Abbildung 15: Baulandpreise je m2 Grundstucksflache
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Quelle: Oberer Gutachterausschuss 2017, eigene Darstellung.

Wird nicht neu gebaut, sondern werden bestehende Schulbauten erweitert und ist auch hier-
fur unter Umsténden der Erwerb eines Grundstiicks erforderlich, wird der Flachenbedarf fur
einen Anbau (A) wie folgt ermittelt:

GFA = NUF4-1,6-5uS = 6,56 - SuS

Hierdurch wurde die Bruttogrundflache (BGF) fur einen eingeschossigen Anbau ermittelt. Da
diese Vorgehensweise eine grof3ziigige Bewertung der unter Umstanden neu zu erwerben-
den Grundstucksflache darstellt — es kann ja auch mehrgeschossig gebaut werden — bleiben
weitere Flachenbedarfe sowie Kosten flr Auf3enanlagen bei den Berechnungen unberiick-
sichtigt. Fur Anbauten liegt die GrundstiicksgrdoRe entsprechend bei 6,56 m2 GF pro
Schiulerin und Schiler. Auch diese werden mit den ortsiiblichen Baulandpreisen bewertet.

Herrichtungs- und ErschlieBungskosten (KG 200 DIN 276)

Far Schulneu- oder erweiterungsbauten weist das BKI (vgl. BKI 2017a) ebenfalls Durch-
schnittskosten fur die Kostengruppe 200 aus. Im Durchschnitt entstehen je m? Grundstuicks-
flache 18 Euro Herrichtungs- und ErschlieRungskosten bei Neubauten (vgl. ebd., S. 57). Bei
einer kalkulierten Grundstiicksflache von 20 m2 GF je Schilerin und Schiler summieren sich
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die Herrichtungs- und ErschlieBungskosten auf 360 Euro je Schilerin und Schiler bei einem
Schulneubau.

Fur Schulerweiterungsbauten sind die Herrichtungs- und ErschlieBungskosten auf-
grund bereits bestehender Infrastrukturen deutlich geringer. Rund 5 Euro je m2 GF weist das
BKI hier aus (vgl. BKI 2017a, S. 439). Bei einer kalkulierten GrundstucksgrofRe fur Erweite-
rungsbauten von 6,56 m? GF je Schilerin und Schuler liegen die durchschnittlichen Kosten
damit bei 33 Euro je Schilerin und Schiler. Diese Kosten sind ebenfalls mit dem Regional-
faktor (vgl. dazu die Ausfuhrungen auf S. 47) zu gewichten.

Sporthallen
Sofern durch die zusétzlichen Schiilerinnen und Schiler schulische Neubauten erforderlich
sind, sind auch die Baukosten fur Sporthallen konnexitatsrelevant.

Nach Anlage 6 FESchVO sind je angefangene 12 Klassen eine Ubungseinheit von
405 m2 zuzuglich 179,5 m2 fir sonstige Flachen (Umkleiderdume, Sanitaranlagen etc.) zur
Verfiigung zu stellen. Daher ist fir ein vierzigiges G9-Gymnasium grundsatzlich eine Drei-
fach-Sporthalle zu planen.

Eine Ubungseinheit entspricht 584,5 m2. Zweifeldhallen werden durchschnittlich mit
1.307 m? und Dreifeldhallen mit 2.100 m? konzipiert (vgl. BKI 2017c, S. 278-283). Geringe
Abweichungen zu den empfohlenen Werten sind weiteren Einrichtungen wie KraftrAumen
oder Zuschauerbereichen in auch vereinssportlich genutzten Hallen geschuldet. Da eine
Ubungseinheit von 336 SuS genutzt wird (12x28=336 Schilerin und Schiiler), ergibt sich
eine Nutzungsflache von 1,74 m2 je Schulerin und Schiler.

In 8 7 Abs. 3 FESchVO werden zur Pauschalierung zuschussfahiger Baukosten von
Turnhallen Zweifeldhallen mit 2.259.150 Euro und Dreifeldhallen mit 3.029.030 Euro vorge-
sehen. Hieraus ergeben sich 1.932,54 Euro je m2 bei Zweifeldhallen und 1.727,42 Euro je m2
bei Dreifeldhallen. Tatséchliche Baukosten ermittelte das BKI durch einen Vergleich von 20
errichteten o6ffentlichen Sporthallen. Hiernach betragen die durchschnittlichen Baukosten
2.220 Euro pro m? NUF fur eine Zwei- oder Dreifach-Sporthalle (vgl. BKI 2017c, S. 274). Die
durchschnittlichen Kosten sind daher mit 2.220 Euro pro m2 NUF fur eine Zwei- und Drei-
fach-Sporthalle zu veranschlagen (vgl. BKI 2017c, S. 274). Werden die Ausstattungskosten
in Hohe von 54 Euro pro m2 BGF auf die Nutzungsflache umgerechnet und zu den Baukos-
ten addiert (vgl. BKI 2017c, S. 275), betragen die durchschnittlichen Kosten 2.307 Euro pro
m? NUF. Auch diese Kosten sind mit dem Regionalfaktor zu gewichten.

AulRenanlagen (KG 500 DIN 276)
Die Kosten fur AuRenanlagen (Gelandeflachen, befestigte Flachen, etc.) belaufen sich laut
BKI-Angaben auf durchschnittlich 66 Euro je m2 AuRenflache (AF) bei Erweiterungsbauten
und auf durchschnittlich 92 Euro je m2 AF bei Neubauten (vgl. BKI 2017a, S. 57 und 439).
Die AulRenflache wird, wie oben beschrieben, bei Erweiterungsbauten nicht weiter berick-
sichtigt, da die hierfur entstehenden Kosten tber grof3ziigig berechnete Grundstuckskosten
abgegolten werden. Bei Neubauten ergibt sich die Flache der Aul3enanlage aus der Diffe-
renz zwischen der Grundstiicksflache, der Bruttogrundflache des schulischen Bauwerks so-
wie der Bruttogrundflache der Sporthalle. Bei einem vierzlgigien Gymnasium in dreige-
schossiger Bauweise wird somit eine Aul3enflache von 13,76 m2 je Schilerin und Schuler
ermittelt.

Mit durchschnittlichen Kosten in Héhe von 92 Euro je m2 AF und einer Aul3enflache
von 13,76 m? je SuS ergeben sich Kosten in Héhe von durchschnittlich 1.266 Euro je Schi-
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lerin und Schiler fur die AuRenanlagen eines Neubaus. Auch diese Kosten werden ab-
schlieRend mit dem Regionalfaktor gewichtet.

Ausstattungskosten (KG 600 DIN 276)
Die Ausstattung von UnterrichtsrAumen ist relevant, wenn an bestehenden Schulen ange-
baut wird. Wird ein Schulneubau erforderlich, gilt es auch andere Raume auszustatten. So
fallen dann auch Kosten fur weitere Mobel, Gerate, Hauswirtschafts-, Garten- und Reini-
gungsgerate u.d. an. Zudem entstehen auch Kosten fiir die besondere Ausstattung mit tech-
nischen Geréten, die fur die Fachraume erforderlich sind.

Fur die Ermittlung dieser Ausstattungskosten kann erneut auf Angaben des BKI (vgl.
BKI 2017a) zurlckgegriffen werden. Ausstattungskosten fallen in die Kostengruppe 600
DIN 297 und beinhalten auch die oben beispielhaft genannten Positionen. Das BKI gibt hier
fur schulische Neubauten einen durchschnittlichen Kostenansatz in Hohe von 70 Euro je m2
BGF an. Entsprechend ergeben sich Kosten in Hohe von 112 Euro je m2 NUF. Fir schuli-
sche Erweiterungsbauten werden 50 Euro je m2 BGF angegeben, dies entspricht 80 Euro je
m2 NUF.

Baunebenkosten (KG 700 DIN 276)

Werden Schulgebaude an- oder neugebaut, entstehen auch Baunebenkosten, z.B. fir die
Projektleitung, Planung oder Bauherrenaufgaben. Diese Baunebenkosten weist das BKI fir
Schulbauten nicht aus. Die Baunebenkosten kdnnen aber anhand von Orientierungshilfen
ermittelt werden. Entsprechend Hasselmann (1997) lassen sich die Baunebenkosten z.B.,
wie in der folgenden Tabelle 15 dargestellt, pauschal ermitteln:

Tabelle 15: Ermittlung von Baunebenkosten

Baunebenkosten Ermittlung

710 Bauherrenaufgaben ca. 2,5% der Kostengruppen 300-600
730 Architekten- und Ingenieurleistungen ca. 8-15% der Kostengruppen 300-600
770 Allgemeine Baunebenkosten ca. 2-5% der Kostengruppen 300-600

Diese Ermittlungsvorschrift flihrt zu einer Spannweite fiir die Baunebenkosten in H6he von
12,5 bis 22,5% der Kostengruppen 300 bis 600.

In der Sachwertrichtlinie des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung werden fur schulische Bauten (Allgemeinbildende Schulen und Berufsbildende Schulen)
.[...] die Ublichen Baunebenkosten (Kostengruppen 730 und 771 der DIN 276) eingerechnet"
(vgl. BMVBS 2012, 4.1.1.1 [3]) und auf die Kostengruppen 300 und 400 bezogen. Diese be-
tragen durchschnittlich 21%. Entsprechend dieser Orientierungshilfen werden zur Bestim-
mung der Baunebenkosten 20% der Kosten fur die Kostengruppen 300-600 inklusive der
Bauwerkskosten fur Sporthallen veranschlagt.

5.2. Jahrlich wiederkehrende Kosten

5.2.1. Verwaltungspersonal und Hausmeisterstellen
Hinsichtlich der pauschalen Ansetzung von Personalkosten erfolgt eine Anlehnung an die
FESchVO. Dieses Vorgehen wird an dieser und weiteren Stellen gewahlt, da fir 6ffentliche
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Schulen keine vergleichbaren rechtlichen Bezugsquellen existieren, die entsprechende Pau-
schalierungen regein.

Der pauschale Ansatz von (zusatzlichen) Stellenanteilen fir Verwaltungskréfte orien-
tiert sich an Angaben von Anlage 3 der FESchVO. Dort werden in Abhéngigkeit von der An-
zahl der Schiilerinnen und Schiler je Schule Stellenanteile fir Verwaltungskrafte pauschal
angesetzt. Die Angaben fir Gymnasien sind in Tabelle 16 dargestellt.

Tabelle 16: Verwaltungskréaftepauschale

Anzahl Schilerinnen und Schiler Stellenanteile fur Verwaltungskrafte

bis 100 0,75

101 bis 200 1,00

201 bis 250 1,25

251 bis 450 1,75

451 bis 700 2,50

701 bis 1.000 3,00

Uber 1.000 3,75

Quelle: Anlage 3 zur FESchVO, eigene Darstellung.

Im Zuge der Einfihrung von G9 werden zusatzliche Schilerinnen und Schiler Gymnasien
besuchen. Werden die in der Tabelle dargestellten Schwellenwerte auf Grund des zusatzli-
chen Jahrgangs jeweils Uberschritten, werden den Schulen zusatzliche Stellenanteile fur
Verwaltungskrafte zugerechnet. Die Personalkosten flir eine Verwaltungskraft werden pau-
schal in Anlehnung an das KGSt (2017, S. 21) angesetzt. Fur eine Verwaltungskraft der Ent-
geltgruppe E 5 in Vollzeit entstehen somit jahrliche Personalkosten in Hohe von 47.600 Euro
brutto. Werden noch Gemeinkosten von 20% (bzw. 9.520 Euro) zugeschlagen, ergeben sich
fur eine Vollzeit-Verwaltungskraft Gesamtkosten in Hohe von jahrlich 57.120 Euro.

Der Bedarf von (zusatzlichen) Hausmeisterstellen orientiert sich ebenfalls an der FESchvVO
(Anlage 4). Hiernach ist die Anzahl der Hausmeisterstellen von der in Nettogrundflache ge-
messenen SchulgroRe abhangig. Die Nettogrundflache (NGF) wurde mit der Novellierung
der DIN 277 im Jahr 2016 in Nettoraumflache (NRF) umbenannt. Die NRF kann anhand der
Schilerzahl pauschal ermittelt werden. Bedingt durch die Einfiihrung von G9 wird die Schi-
lerzahl und somit auch die Nettogrundflache zunehmen, wenn ein Anbau von Unterrichts-
raumen erforderlich ist. Erhoht sich dadurch z.B. die NRF von 9.900 auf 10.050 m2, fihrt dies
dann auch zu einer Erhéhung der Stellenanteile um 0,25 (vgl. Tabelle 17). Hingegen ist mit
einer Erhdhung der NRF von 9.000 auf 9.100 m? kein zusatzlicher Hausmeisterstellenanteil
verbunden.

Bei Neubauten von Schulen stellt die NRF durchschnittlich das 1,395-fache der Nut-
zungsflache (NUF) dar (vgl. BKI 2017a, S. 59). Bei Erweiterungsbauten von Schulen betréagt
die NRF durchschnittlich das 1,277-fache der NUF (vgl. BKI 2017a, S. 441). Da die Nut-
zungsflache, wie in Abschnitt 5.1.1 dargestellt, die Grundlage fir die Kostenkalkulation fur
Neu- und Anbauten darstellt, muss fir die Ermittlung der zusétzlichen Hausmeisterstellen
eine Umrechnung von NRF auf NUF fiur diese beiden Félle erfolgen. Anhand der in Tabelle
17 angefihrten Eckwerte fir Neu- und Erweiterungsbauten werden so zusatzliche Stellenan-
teile angesetzt.

Die Uber die Schulgréf3e abgeleiteten Bruttokosten fir (zusatzliche) Hausmeisterstel-
len der Entgeltgruppe E 5 werden von der KGSt (2017, S. 17) mit 58.200 Euro jahrlich ange-
geben. Die KGSt empfiehlt fir Nicht-Blroarbeitsplatze einen Gemeinkostenzuschlag von
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15%. Werden den Bruttopersonalkosten entsprechende Gemeinkosten zugeschlagen, erge-
ben sich fur eine Vollzeit-Hausmeisterstelle Gesamtkosten in H6he von jahrlich 66.930
Euro.

Tabelle 17: Pauschalen fur Hausmeisterstellen

zusatzliche
Stellen/
SchulgréRe m2 SchulgréRe m2 SchulgréRe m?2 Stellen/-anteile -anteile fir
/schulisch genutzte  /schulisch genutzte  /schulisch genutzte  fir Hausmeis- Hausmeis-
NRF NUF - Neubau NUF - Erweiterung ter/innen ter/innen
bis 1.000 m2 NRF bis 717 m2 NUF bis 783,09 m2 NUF 0,5 -
1.001 m? bis 718 m2 bis 784 m2 bis 1 i
10.000 m2 NRF 7.169 m2 NUF 7.830,9 m2 NUF
10.001 m?2 bis 7.170 m2 bis 7.831 m2 bis 1 025
11.999 m2 NRF 8.601 m2 NUF 9.396 m2 NUF '
12.000 m? bis 8.602 m2 bis 9.397 m2 bis 1 05
14.999 m2 NRF 10.752 m2 NUF 11.745 m2 NUF '
ab 15.000 m2NRF  ab 10.753 m2 NUF ab 11.746 m2 NUF 1 1

Quelle: Anlage 4 zur FESchVO, BKI 2017, S. 59, 441, eigene Darstellung.

5.2.2. Schulerfahrkosten

Aktuell erstattet das Land NRW den Schultrégern bereits die Kosten, die dadurch entstehen,
dass Schilerinnen und Schiler der Einfuhrungsphase an G8-Gymnasien zwar zur Sekun-
darstufe 1l gerechnet werden, bei den Fahrkosten jedoch wie Schilerinnen und Schuler der
Sekundarstufe | behandelt werden. Somit fallen bei den Schultragern bei derzeitigem
Rechtsstand 2018 Schilerfahrkosten fur 3 Jahrgangsstufen der Sekundarstufe 1l und 5 Jahr-
gangsstufen der Sekundarstufe | an G8-Gymnasien an. Wird der derzeitige Belastungsaus-
gleich nach § 21 Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO) beibehalten, entstehen den Schul-
tragern durch die Einfiihrung des neuen G9 Kosten fur einen Jahrgang der Sekundarstufe IlI.
Das Land musste daher, zusatzlich zum bestehenden Belastungsausgleich, ab dem Schul-
jahr 2026/27 die Mehrkosten fiir den neuen 11. Jahrgang der Sekundarstufe Il Gbernehmen.
Zur pauschalen Abschatzung dieser Schilerfahrkosten wird daher auf Annahmen bzgl. des
Umfangs von Schilerfahrkosten zurtickgegriffen, die sich an § 21 der SchfkvVO orientieren.

Der kommunale Sachaufwand, d.h. Schilerfahrkosten sowie die Kosten fir die admi-
nistrative Umsetzung, wird fur das Schuljahr 2016/17 in Anlehnung an die SchfkVO mit 390
Euro angesetzt (vgl. SchfkVO § 21 sowie die dortige Anlage). Eine Fortschreibung auf das
Schuljahr 2017/18 fuhrt bei einem Preisanstieg von 1,6% zu Kosten in Hohe von 397 Euro.
Der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit einem Schulweg von Uber 5 km wird entspre-
chend der SchfkVO auf 30% geschatzt. Die Schulleiter schatzen diesen Anteil auf 31%. Inso-
fern fallen fur 30% oder 31% eines zusatzlichen Jahrgangs in der Sekundarstufe Il Schuler-
fahrkosten in H6he von 397 Euro pro Jahr an.

Entfiele der aktuell bestehende Belastungsausgleich, wéaren Schulerfahrkosten fir
Schilerinnen und Schiler des neuen 10. Jahrgangs der Sekundarstufe | zu erstatten. Schat-
zungen, auf denen der aktuelle Belastungsausgleich beruht, gehen davon aus, dass der An-
teil der Schilerinnen und Schiler mit einem Schulweg von uber 3,5 km bei 60% liegt. In die-
sem Fall wirden fiir 60% der Schilerinnen und Schuler des 10. Jahrgangs Schilerfahrkos-
ten in H6he von 397 Euro anfallen.
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5.2.3. Lernmittel

Unter Lernmitteln versteht das Schulgesetz NRW ,Schulbticher und andere Medien, die dazu
bestimmt sind, von den Schilerinnen und Schilern Gber einen langeren Zeitraum genutzt zu
werden” (8 30 Abs. 1 SchulG). Mit der Einfihrung von G9 bzw. durch die hinzukommende
Jahrgangsstufe 10 ab dem Schuljahr 2023/2024 sind zusatzliche Kosten fir die Lernmit-
tel(freiheit) verbunden. Eine pauschale Abschatzung dieser Kosten erfolgt in Anlehnung an
die VO zu 8 96 Abs. 5 SchulG (Verordnung Uber die Durchschnittsbetrdge und den Eigenan-
teil nach 8 96 Abs. 5 Schulgesetz). In dieser Verordnung werden in 8§ 2 fir die allgemeinbil-
denden Schulen die Durchschnittsbetrage festgesetzt. Die genannten Betrdge erfassen die
durchschnittlichen Aufwendungen in H6he von 78 Euro pro Schuljahr fir die Beschaffung der
in einem Schuljahr insgesamt erforderlichen Lernmittel je Schiler.

Generell betragt der Eigenanteil der Eltern bis zu ein Drittel der durchschnittlichen
Aufwendungen fir die Beschaffung der in einem Schuljahr insgesamt erforderlichen Lernmit-
tel (VO zu 8 96 Abs. 5 SchulG; § 1, Abs. 2). Unter Berucksichtigung dieses Eigenanteils be-
tragt der kommunale Anteil am Durchschnittsbetrag fir Lernmittel 52 Euro pro Schilerin
und Schiler. Aufgrund der Abnutzung sowie insbesondere der Gewahrleistung einer kontinu-
ierlichen Qualitat und Aktualitat der Lernmittel wird davon ausgegangen, dass diese alle drei
Jahre ausgetauscht werden bzw. neu zu beschaffen sind.

5.2.4. Sachkostengrundpauschale

Unter Sachkosten im Sinne des Schulgesetzes werden ,insbesondere die fortdauernden
Aufwendungen des Tragers fur Geschaftsbedarf, Lehr- und sonstige Unterrichtsmittel, Leh-
rer- und Schilerbicherei, fir Unterhalt und Erhalt der Einrichtung, fir die Ausstattung der
Schulen mit neuen Medien und diesbeziigliche Wartungskosten, fir Schulveranstaltungen,
Kosten der Schilervertretung sowie Reisekosten* (8 108 Abs. 1 SchulG) verstanden. Auch
diese Sachkosten sind den Schultragern zu erstatten. Die angesetzte Sachkostengrundpau-
schale (vgl. Tabelle 18) entspricht den Angaben der Anlage 5 zur FESchVO (2005, zuletzt
geandert 2018) und wird bei der nachfolgenden Kostenberechnung berucksichtigt.

Tabelle 18: Sachkostengrundpauschale fir Gymnasien

Zuschlags- bzw.

Grundpauschale Mindestanzahl Abschlagsbetrag Mindest-
Schulform in Euro der Klassen je Klasse in Euro  pauschale in Euro
8-jahriger 26.620 8 1.020 22570
Bildungsgang
9-jahriger 29.950 9 1.020 24.900

Bildungsgang

Quelle: Anlage 5 zur FESchVO (2005, zuletzt geéndert 2018), eigene Darstellung.

Demnach wird fur jedes G8-Gymnasium der Differenzbetrag zwischen der Grundpauschale
fur einen achtjahrigen und einen neunjahrigen Bildungsgang angesetzt. Zusétzlich wird ein
Zuschlagsbetrag je zusatzlicher Klasse fallig. Dies waren 29.950 - 26.620 = 3.330 Euro so-
wie 1.020 Euro Zuschlagsbetrag je Klasse. Diese Grundpauschale berlcksichtigt unter
anderem die Kosten fur Ausstattung mit Medien und Lehrmittel.
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5.2.5. Bewirtschaftungskosten

Hinsichtlich der pauschalen Ansetzung von Bewirtschaftungskosten erfolgt eine Anlehnung
an das Schulgesetz, das, im in Verbindung mit der FESchVO, u.a. fir Ersatzschulen, eine
pauschale Ansetzung und Kompensation von Bewirtschaftungskosten regelt.

Das Schulgesetz versteht unter Bewirtschaftungskosten ,Ausgaben fir die Bewirt-
schaftung der Schulgrundstiicke, Schulgebdude und -rdume, insbesondere fir Heizungs-
und Wartungskosten, Kosten fir Wasser, Energie, Reinigung, Gebaude- und Sachversiche-
rungen sowie 6ffentliche Abgaben“ (8 108 Abs. 2 SchulG). Diese Ausgaben ,werden in Form
einer Kostenpauschale abgegolten (Bewirtschaftungspauschale). Das Ministerium legt die
Bewirtschaftungspauschale auf der Grundlage von mehrjahrigen Durchschnittswerten an
Bewirtschaftungsausgaben der Ersatzschulen je Quadratmeter anerkannter schulisch ge-
nutzter Flache fest” (ebd.).

Die im Rahmen dieses Gutachtens fur Bewirtschaftungskosten angesetzte Pauschale
orientiert sich an diesem Pauschalbetrag.” Hiernach betragt die derzeitige Bewirtschaf-
tungspauschale 38 Euro je m2 anerkannter schulisch genutzter Flache und Jahr. Diese
Bewirtschaftungspauschale wird auf die zuvor ermittelten zusatzlichen Nutzungsflachen in
Quadratmeter bezogen.

5.2.6. Abschreibungen

Nach 8 35 Abs. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) werden die
Anschaffungs- und Herstellungskosten abnutzbarer Vermdgensgegenstdnde Uber deren
Nutzungsdauer verteilt. Anschaffungskosten bestehen nach § 33 GemHVO NRW aus jed-
weden Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben
und in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen. Hieraus folgt, dass die abschreibungs-
fahigen Kosten eines Schulgebdudes nicht nur die Kostengruppen (KG) 300 und 400 son-
dern auch die KG 200 und 700 umfassen.

Wie bereits erwahnt, haben schulische Bauten in massiver Bauweise eine Nutzungs-
dauer von 80 Jahren. Entsprechend dieser Regelung kénnen Neubauten und massive An-
bauten mit einem Faktor von 1,25% jahrlich linear abgeschrieben werden. Die Kosten der
Kostengruppen 100, 500 und 600 sind keine Kosten, die Gber die Nutzungsdauer des Schul-
gebaudes von 80 Jahren verteilt werden. Erworbene Grundstiicke (KG 100) stellen keine
abnutzbaren Vermdgensgegenstéande im Sinne des § 35 GemHVO NRW dar und unterliegen
folglich keinen Abschreibungen. Schuleinrichtungen (KG 600) werden nach Anlage 5 zu § 35
GemHVO NRW entweder tUber 10 Jahre (Tische, Stihle, Bénke, Tafeln und Projektionsfla-
chen) oder Uber 15 Jahre (Teppiche, Bilder, Stellwénde, Regale, Schrénke) abgeschrieben.
Da letztere einen nur vernachlassigbaren Anteil an den gesamten Ausstattungskosten an
Schulen haben, werden Ausstattungskosten der KG 600 insgesamt Uber 10 Jahre abge-
schrieben. Hieraus ergibt sich eine jahrliche Abschreibung von 10%. AuRenanlagen (KG
500) haben nach Anlage 5 zu 8 35 GemHVO NRW Nutzungsdauern zwischen 10 und 60
Jahren. Die Spannweite resultiert hier aus der Vielfaltigkeit der zusammengefassten Gegen-
stédnde. So werden betonierte Freiflachen tber 35 Jahre und Beleuchtung und Fahrradstan-
der Uber 10 Jahre abgeschrieben. Die Kosten der KG 500 werden daher im Mittel Uber 35
Jahre linear abgeschrieben. Hieraus ergibt sich eine jahrliche Abschreibung von 2,86%.

Seit 2002 erhalten die Kommunen in NRW jahrlich pauschale Zuweisungen zur Un-
terstitzung kommunaler Aufwendungen im Schulbereich (Schulpauscha-
le/Bildungspauschale, vgl. § 17 GFG - Gemeindefinanzierungsgesetz). Diese Pauschale wird

7 Vgl. hierzu auch § 108 Abs. 2 in Verbindung mit § 115 Abs. 3 Satz 1 SchulG.
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fur Verwendungszwecke investiver Art gewahrt und umfasst z.B. Neu- und Erweiterungsbau-
ten, Modernisierungen oder die Einrichtung und Ausstattung von Schulgebauden. Statt der
ermittelten  Abschreibungen konnte daher, alternativ, auch die Schulpauscha-
le/Bildungspauschale entsprechend an die neue Schiilerzahl angepasst und nach bestehen-
dem Vorgehen auf die Kommunen verteilt werden.

5.3. Ubersicht der pauschalen Kostenansatze

Die insgesamt berechneten und teilweise alternativ zu verwendenden Pauschalen werden in
Tabelle 19 zusammenfassend dargestellt. Die durchschnittlichen Kosten fir einen Erweite-
rungsbau belaufen sich demnach auf 3.320,00 Euro je m2 NUF, die durchschnittlichen Kos-
ten fur einen Neubau auf 4.238,00 Euro je m2 NUF. Werden durchschnittliche Grundstticks-
kosten berlcksichtigt und die Werte mit dem durchschnittlichen Regionalfaktor gewichtet,
belaufen sich die Kosten auf durchschnittlich 3.417,60 Euro je m2 NUF bei Erweiterungsbau-
ten und durchschnittlich 4.512,00 Euro je m2 NUF bei Neubauten.
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Tabelle 19: Ubersicht tiber die berechneten und nachfolgend alternativ zu verwendenden Pauschalen

KG nach DIN 276 Pauschalansatz Pauschale Bezugsgrolie
Einmalige Kosten:

Durchschnittliche Nutzungsflache (NUF) 5,00 m? je Sus

Durchschnittliche NUF bei Erweiterungsbauten 4,10 m2 je Sus

Durchschnittliche NUF bei Neubauten 6,49 m2 je Sus

300+400 Durchschnittliche Kosten des Bauwerks 2.600 Euro je m2 NUF

300+400 Durchschnittliche Kosten des Bauwerks fur Neubauten 2.560 Euro je m2 NUF

300+400 Durchschnittliche Kosten des Bauwerks fur Erweiterungsbauten 2.680 Euro je m2 NUF

100 Grundstlcksflache (GF) bei Neubauten 20,00 m2 je Sus

100 Grundstiicksflache (GF) bei Erweiterungsbauten 6,56 m2 je Sus

200 Herrichtungs- und ErschlieBungskosten bei Neubauten 360 Euro je Sus

200 Herrichtungs- und ErschlielBungskosten bei Erweiterungsbauten 33 Euro je Sus

Sporthallen (KG 300+400+600) 2.307 Euro je m2 NUF

500 AuRenanlagen bei Neubauten 1.266 Euro je Sus

600 Ausstattungskosten bei Neubauten 112 Euro je m2 NUF

600 Ausstattungskosten bei Erweiterungsbauten 80 Euro je m2 NUF

700 Baunebenkosten 20,00% der KG 300-600 und Sporthallen
Jahrlich wiederkehrende Kosten:

Verwaltungskraft, volle Stelle 57.120 Euro SuS insg. und Jahr

Hausmeisterstelle, volle Stelle 66.930 Euro Schulgrofle insg. (NUF in m2) und Jahr

Schiulerfahrkosten (Klasse 11) 397 Euro je SusS pro Jahr

Lernmittel (Klasse 10) 52 Euro je Sus alle drei Jahre

Differenz Sachkostengrundpauschale G8 vs. G9 3.330 Euro je akt. G8-Gymnasium pro Jahr

Zuschlagsbetrag (fur je eine 10. Klasse in G9) 1.020 Euro je Klasse pro Jahr

Bewirtschaftungskosten 38 Euro je m2 NUF pro Jahr

Abschreibung auf Schulbauten und Sporthallen 1,25% je KG 200+300+400+700 pro Jahr

Abschreibung auf Ausstattung 10,00% je KG 600 pro Jahr

Abschreibung auf AuRenanlagen 2,86% je KG 500 pro Jahr
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Basierend auf der in Kapitel 4 vorgestellten Methodik sowie den Kostenansétzen aus Kapitel
5 kdnnen die zu erwartenden Kosten durch die Einfihrung des neunjahrigen Bildungsgangs
berechnet werden. Die konnexitatsrelevanten Kosten sind zum einen einmalige Kosten, die
den Schultrdgern durch den Bau und die Ausstattung zusatzlicher Raume flir einen weiteren
Jahrgang entstehen und zum anderen jahrlich wiederkehrende Kosten, die durch die Unter-
haltung des neu geschaffenen Schulraums entstehen sowie durch die gestiegene Anzahl an
Schilerinnen und Schilern verursacht werden.

Zunéchst werden die Ergebnisse fur die Schatzung der neu zu schaffenden Raume
und der Baukosten entsprechend des NRW-Ansatzes dargestellt (vgl. Abschnitt 6.1). An-
schlieRend werden die Ergebnisse des regionalen Ansatzes auf Schultragerebene berichtet
(vgl. Abschnitt 6.2) und den Ergebnissen des NRW-Ansatzes gegentibergestellt. In Abschnitt
6.3 werden abschlie3end die jahrlich wiederkehrenden Kosten berechnet und erlautert.

6.1. Schatzung der Bau- und Ausstattungskosten im NRW-Ansatz

Aus der in Abschnitt 4.3.1 ermittelten Schulerzahl der ,neuen‘ 10. Jahrgangsstufe kdnnen die
Raumbedarfe abgeleitet werden. Im nachfolgenden Abschnitt werden zunachst die Ergeb-
nisse aus dieser Berechnung vorgestellt. In 6.1.2 wird der ermittelte Raumbedarf mit Kosten
bewertet und die konnexitatsrelevanten Kosten werden prasentiert und diskutiert.

6.1.1. Ermittlung des Schulplatzbestands und -bedarfs

Das Schuljahr 2012/13 war das letzte Schuljahr in Nordrhein-Westfalen, in dem es noch
neun Jahrgdnge an den Gymnasien gab. In diesem Schuljahr wurden an den o6ffentlichen
Gymnasien des Landes, die zu dem achtjahrigen Bildungsgang Ubergegangen sind, insge-
samt 487.599 Schulerinnen und Schuler unterrichtet. Das Schulplatzangebot der Gymna-
sien kann also fur dieses Jahr mit 487.599 beziffert werden. Wenn die tatséchliche Kapazitat
der Gymnasien zu diesem Zeitpunkt nicht voll bedarfsdeckend gewesen sein sollte, kann
dies keinen Eingang in die Konnexitatsiberlegungen finden: Die Bereitstellung eines be-
darfsdeckenden Angebots in den Jahren nach 2012/13 ist eine Anforderung an die Schultra-
ger, die ganz unabhangig von der Verklirzung der gymnasialen Schulzeit bestanden hat.

In den Jahren nach 2012/13 ist es in NRW in Folge des Wegfalls eines Schuljahr-
gangs zu einer Verminderung auf nur noch 450.110 und dann bis 2017/18 auf nur noch
425.070 Schulerinnen und Schiler gekommen (vgl. Tabelle 20). Folgt man der in diesem
Ansatz vorgestellten Prognose der Gutachtergruppe, die von einem achtjahrigen Bildungs-
gang ausgeht, so wird es bis 2023/24 zu einem weiteren Rickgang der Schilerzahlen
der 6ffentlichen G8-Gymnasien auf dann nur noch 422.843 Schilerinnen und Schiler
kommen (vgl. Tabelle 20). Es kann also nicht argumentiert werden, dass ein Teil des nach
2012/13 frei gewordenen Schulplatzes durch steigende Schulerzahlen belegt wurde
und/oder bis 2023/24 belegt werden wird.
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Tabelle 20: Schilerzahlentwicklung an 6ffentlichen Gymnasien

Ist-Werte" 2012/13 (G9) 487.599
2013/14 (G8) 450.110

2014/15 (G8) 442.171

2015/16 (G8) 436.394

2015/16 (G8) 432.065

2017/18 (G8) 425.070

Prognose fir G8™ 2023/24 422.834

Quellen: Tabelle 12 und Tabelle 13
Hinweis: *Offentliche Gymnasien, die nach 2012/13 als G8 Gymnasien gefiihrt wurden; “Prognose, ohne 10.
Jahrgangsstufe.

Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Gymnasien lber ein Platzangebot
fur 487.599 Schilerinnen und Schiler verfigen, d.h., Gber ein Platzangebot, das nach voll-
standiger Einfihrung des achtjahrigen Gymnasiums einer deutlich verringerten Schulerzahl
zur Verfliigung stand. Wird davon ausgegangen, dass es bei Beibehaltung von G8 im Schul-
jahr 2023/24 422.843 Schilerinnen und Schuler geben wird, so sind dann von den 487.599
Schulplatzen des Jahres 2012/13 noch 64.756 verfugbar — also 16.536 mehr als fur die
Unterbringung des neuen 10. Jahrgangs mit 48.220 Schulerinnen und Schilern (vgl. Tabelle
13) erforderlich sein werden. Engpasse, die nach Wiedereinfihrung des neunjahrigen
Gymnasiums ab 2023/24 voraussichtlich gleichwohl entstehen werden, sind jene, die schon
vor der Einfuhrung des achtjahrigen Gymnasiums bestanden haben und von den Schultra-
gern hatten zwischenzeitlich behoben werden mussen.

Ein Teil der rechnerisch nach 2012/13 bis 2023/24 im achtjahrigen Bildungsgang ,frei*
gewordenen Schulplatze wurde fir die vom Land gewtiinschte Verkleinerung der Klassenfre-
quenzen und durch die ebenfalls vom Land angestrebte Ausweitung der Ganztagsschulan-
gebote genutzt. Durch die weitere Reduzierung des Schulplatzangebotes in Folge der Auf-
nahme von Integrationsklassen, durch die Bereitstellung einer Ubermittagsbetreuung auRBer-
halb gebundener Ganztagsgymnasien sowie durch allgemeine Abschreibungen wird aber
auch ein weiterer, schwer quantifizierbarer Teil zur Reduzierung des Platzangebotes beitra-
gen. Die dadurch belegten oder weggefallenen Platze missen aus dem theoretischen Ange-
bot ,freier' Schulplatze herausgerechnet werden. Dies soll im Folgenden geschehen.

Klassenfrequenzverkleinerung

In den offentlichen G8-Gymnasien hat sich die durchschnittliche Klassenfrequenz in der Se-
kundarstufe | von 27,6 in 2012/13 auf nur noch 27,0 in 2017/18 verringert. Wird vereinfa-
chend unterstellt, dass es diese Verringerung im gleichen Umfang in den Gruppengrof3en
der Kurse der gymnasialen Oberstufe gegeben hat (Daten dazu liegen nicht vor), kommt
diese Frequenzabsenkung einer Verminderung des Schulplatzangebotes um 2,2% auf
97,8% gleich. Dies bedeutet, dass von den 487.599 Schulpléatzen des Jahres 2012/13 in Fol-
ge der Klassenfrequenzabsenkung nur noch rechnerisch 476.871 tatsachlich verfligbar sind
— es sei denn, die Klassenfrequenz wirde wieder angehoben (vgl. Tabelle 21).
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Tabelle 21: Angebotsminderung in Folge der Absenkung der Klassenfrequenz

Angebot gymnasialer Platze bei Klassenfrequenz 27,6 487.599
Reduktionsfaktor bei Klassenfrequenz 27,0 97,8%
verbleibendes Angebot gymnasialer Platze 476.872
Platzminderung absolut 10.727
Platzminderung in % 2,2%

Ausweitung der Ganztagsschulangebote

Die Zahl der Ganztagsschulplatze an 6ffentlichen G8-Gymnasien hat sich seit 2012/13 mit
51.072 (KMK 2017) auf 74.716 in 2017/18 (Auskunft des MSB vom 23.3.2018) erhoht. Von
2012/13 bis 2017/18 bedeutet dies eine Erhéhung um 23.644 Ganztagsschulplatze. In An-
lehnung an die Schulbauleitlinie der Stadt Kéln (vgl. Stadt Kéln 2009) sind je Schilerin und
Schiler insgesamt 1,06 m? Ganztagsflache erforderlich. Dabei handelt es sich um gemein-
schaftlich genutzte Flachen wie Kiiche/Speiseraum, Aufenthaltsraum, etc. Wie auch bei den
Unterrichts- und Fachraumen wird davon ausgegangen, dass zu diesen Flachen weitere
60% Nebenflachen hinzukommen, so dass fir den Ganztagsbetrieb insgesamt je Schilerin
und Schiler 1,7 m2 Flache erforderlich sind. Fir die 23.644 seit 2012/13 zusatzlich bereitge-
stellten Ganztagsschulplatze bedeutet dies in der Summe eine Flache in H6he von 40.195
m2. Bei dem Flachenbedarf von 5,0 m2 je Schilerin und Schiler, die fir den Unterricht ange-
setzt wird, bedeutet dies, dass der Ausbau der Ganztagsangebote das Platzangebot um
8.039 Schilerinnen und Schiiler vermindert. Damit liegt das theoretische Schulplatzangebot
nur noch bei 479.560, was einer Verringerung um 1,6% des Ausgangsbestandes des Schul-
jahres 2012/13 entspricht (vgl. Tabelle 22).

Tabelle 22: Angebotsminderung in Folge steigender Ganztagsschulangebote

Angebot gymnasialer Platze 2012/13 487.599
Zahl der SuS im Ganztag 2012/13 51.072
Zahl der SuS im Ganztag 2016/17 74.716
Erhdhung der Zahl der SuS im Ganztag von 2012/13 bis 2016/17 23.644
Flachenbedarf je Ganztagsschulplatz 1,7 m2
Flachenbedarf fiir zuséatzliche Ganztagsschulplatze 40.195 m2
Platzminderung (5,0 m2 je SuS) durch Ganztagsplatze 8.039
verbleibendes Angebot gymnasialer Platze 479.560
Platzminderung in % 1,6%

Zu beachten ist, dass sich die angebotsmindernden Faktoren, Ganztag und Klassenfre-
quenzabsenkung, auf die Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler an offentlichen G8-
Gymnasien beziehen. Damit wird eine gleichmaRige Verteilung in NRW unterstellt und regio-
nale Unterschiede bleiben unberiicksichtigt.

Weitere Reduzierung des Schulplatzangebots

Zusétzlich zu dem oben berechneten ,Platzverbrauch' durch die Absenkung der Klassenfre-
quenz und dem Ausbau der Ganztagsangebote ist fir die Jahre ab 2012/13 bis 2023/24 die
Verminderung des Schulplatzangebotes durch zusatzlichen Bedarf wie z.B. fur die Bildung
von Integrationsklassen, fiir die Bereitstellung von mittdglichen Betreuungsangeboten au-
Rerhalb der gebundenen Ganztagsgymnasien sowie durch eine Entlassung nicht mehr nutz-
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barer R&ume zu bericksichtigen. Da dazu auf Landesebene keine belastbaren Daten vorlie-
gen, wird in diesem Ansatz davon ausgegangen, dass zu der oben beschriebenen Schul-
platzminderung um 3,8% (durch Frequenzabsenkung und Ganztagsausbau) noch einmal ein
weiterer Verlust an Schulplatzen hinzukommt. In Anlehnung an die Grof3enordnung des in
Bayern geschéatzten Raumverlustes von insgesamt 10% (vgl. Bayerischer Landtag 2017),
wird angenommen, dass es zu einer weiteren Minderung der verfligbaren Schulplatze um
6,2% kommt. Zusammen mit der Minderung aufgrund der Klassenfrequenzabsenkung
(2,2%) und fur den Ganztag (1,6%) gelangt man so zu einem Raumverlust von insgesamt
10%. Zum Vergleich: In Bayern wird unterstellt, dass nicht mehr nutzbare Schulrdume zu
einem Raumverlust von pauschal 5% und die Absenkung der Klassenfrequenz einen weite-
ren Raumverlust in H6he von noch einmal 5% bewirkt haben, einen ,Raumverlust’ von ins-
gesamt also 10% (Bayerischer Landtag 2017, S. 6). Wie in Abschnitt 6.1.1 erlautert, wird bei
der Verwendung des ,Bayrischen Ansatzes' unterstellt, dass die Abschreibung, d.h. der all-
gemeine Schulplatzverlust, auf den gesamten Schulplatzbestand in die Konnexitatsiberle-
gungen aufzunehmen sei. In einer zweiten Variante wird daher unterstellt, dass die weitere
Reduzierung des Schulplatzangebotes in Hoéhe von 6,2% nur auf die durch die Einfihrung
des G8 frei gewordenen Kapazitaten erfolgt.

In der ersten Variante wird, in Anlehnung an den bayerischen Ansatz, zur Ermittlung
des weiteren Schulplatzschwunds die Verlustquote von 6,2% auf die Gesamtheit aller zum
Schuljahr 2012/13 verflugbarer 487.599 Schulplatze bezogen (vgl. Tabelle 23, Spalte 1). In
der zweiten Variante wird der weitere Platzverlust in HOhe von angenommenen 6,2% ledig-
lich auf die theoretische Platzreserve des ehemaligen 10. Jahrgangs bezogen (vgl. Tabelle
23, Spalte 2).

Tabelle 23: Angebotsminderung in Folge weiterer Annahmen

1) (@)

Angebot gymnasialer Platze bei Klassenfrequenz 27,6 487.599 487.599
Abschreibungsrelevante Platze (Alle Jahrgange) 487.599
Abschreibungsrelevante Platze (Nur Jg. 10 des Schuljahres 2009/10) 51.545
Platzverlust von 6,2% 30.231 3.196
verbleibendes Angebot gymnasialer Platze 457.368 484.403

6.1.2. Konnexitatsrelevanter Zusatzbedarf an Raumen und Kosten
Werden die drei angebotsmindernden Faktoren in ihrer Wirkung auf das Schulplatzangebot
zusammen betrachtet, so ergibt sich das folgende Bild (vgl. Tabelle 24).

Wenn die Klassenfrequenzabsenkung, der Ausbau der Ganztagsschulangebote und
ein allgemeiner Platzverlust Uber alle Schulplatze bei der Abschatzung des 2023/24 zur Ver-
figung stehenden Platzangebotes berlicksichtigt werden, wird das 2023/24 verbleibende
Angebot bei rechnerisch 438.602 Schulplatzen liegen. Von diesen werden 422.843 fur die
Jahrgangsstufen 5 bis 9 sowie 11 bis 13 bendétigt, so dass fir die neue Jahrgangsstufe 10
insgesamt 15.759 Platze zur Verfiigung stehen werden. Bei dem erwarteten Bedarf von
48.220 Platzen fehlen demnach noch 32.461 Platze. Dividiert mit dem aktuell giltigen Klas-
senfrequenzrichtwert von 28 Schiilerinnen und Schulern in der Sekundarstufe | fir die Jahr-
gange 9 und 10 bei einer Bandbreite von 26 bis 30 (vgl. VO zu § 93 Abs. 2 SchulG) fuhrt
dieser Ansatz zu einem landesweiten Raumbedarf von 1.160 UnterrichtsrAumen. Bei einem
Klassenteiler von 27 Schilerinnen und Schillern ergibt sich ein Raumbedarf von 1.203 Un-
terrichtsraumen (vgl. auch Tabelle 25).
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Da diese Variante die theoretische Platzreserve, insbesondere auf Grund der allge-
meinen Abschreibung Uber alle Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe | und Il unter-
schatzt, wird auch die zweite Variante herangezogen. Bei dieser werden lediglich die Schul-
platze des letzten 10. G9-Jahrgangs mit 6,2% aus der theoretischen Reserve abgezogen.
Die Verluste durch den Ganztagsbereich und die Klassenfrequenzabsenkung werden aller-
dings weiterhin Uber alle Schulplatze berechnet. Bei dieser Variante ergibt sich eine theoreti-
sche Schulplatzreserve von 42.794. Bei 48.220 Schulerinnen und Schiler in der neuen 10.
Jahrgangsstufe fehlen somit 5.426 Schulplatze.

Tabelle 24: Angebotsminderung insgesamt

Angebot gymnasialer Platze 487.599 487.599
Minderung durch Klassenfrequenzabsenkung 10.727 10.727
Minderung durch Ganztagsausbau 8.039 8.039
Minderung durch allgemeinen Abschreibungen (Uber alle Jahrgange) 30.231
Minderung durch allgemeinen Abschreibungen (nur Jahrgang 10) 3.196

Platzminderung insgesamt 48.997 21.962

Platzminderung insgesamt in % 10,00% 4,50%

Verbleibendes Platzangebot 438.602 465.637

Platzbedarf fir das G8 in 2023/24 422.843 422.843

Verbleibende Schulplatze fir die ,neue’ Jahrgangsstufe 10 15.759 42.794

Platzbedarf fiir die ,neue' Jahrgangsstufe 10 48.220 48.220

Konnexitatsrelevanter Zusatzbedarf (Variante 1) 32.461 5.426

Dividiert mit dem Klassenfrequenzrichtwert von 28 Schulerinnen und Schulern fuhrt dieser
Ansatz zu einem landesweiten Raumbedarf von 194 Unterrichtsraumen. Bei einem Klas-
senteiler von 27 Schilerinnen und Schilern ergibt sich ein Raumbedarf von 201 Unter-
richtsrdumen (vgl. Tabelle 25).

Erganzend sei noch darauf hingewiesen, dass den berechneten Platzverlusten, un-
abhangig von der gewahlten Variante, keine zusatzlichen Kapazitdten durch Investitionen
der letzten Jahre seit der Einfihrung von G8 hinzugerechnet werden. Wurde beispielsweise
durch die Errichtung neuer Gebaude in den Ganztag investiert, ist nicht die komplette Minde-
rung des Platzangebotes mit den bestehenden Unterrichtsflachen zu verrechnen. Auch sons-
tige Erweiterungen von Schulen waren dem Platzangebot noch positiv zuzurechnen. Im Ver-
gleich zu den Berechnungen des Freistaats Bayern (vgl. Bayerischer Landtag 2017) wird in
NRW das verbliebene theoretische Platzangebot daher unterschatzt und somit der konnexi-
tatsrelevante Platzbedarf generell eher Gberschatzt.

Fir den NRW-Ansatz lasst sich auch eine theoretische Obergrenze der zu schaffen-
den Platze definieren. Unter der Annahme, dass fur alle Schilerinnen und Schuler des ,neu-
en‘ 10. Jahrgangs zusatzlicher Schulraum geschaffen werden muss, also keine Platzreser-
ven existieren, musste fiir 48.220 Schilerinnen und Schiler (vgl. Tabelle 25) neuer Schul-
raum errichtet werden (vgl. Variante N-0). Bei einem angenommenen Klassenteiler von 28
entspricht dies insgesamt 1.723 UnterrichtsrAumen, bei einem Klassenteiler von 27 wéren es
1.786 Unterrichtsraume. Diese fiktive Obergrenze ist allerdings angesichts der Schulerzahl-
entwicklung der vergangenen Schuljahre keine realistische Annahme. Die Zahl der tatséch-
lich zu erwartenden zusatzlichen Schulplatze wird zudem durch die beiden Varianten des
NRW-Ansatzes eingegrenzt. Unter den Voraussetzungen der Variante missen bei einem
Klassenteiler von 28 1.160 Raume gebaut werden (1.203 Raume bei einem Klassenteiler
von 27). Unter den Voraussetzungen der Variante 2, bei der die allgemeine Abschreibung

63



6. Kostenfolgeabschéatzung der Einfihrung von G9

des 2023/24 zur Verfugung stehenden Platzangebotes lediglich auf die theoretische G9-
Platzreserve bezogen wird, sind nur noch 194 Unterrichtsrdume zu bauen (201 Unterrichts-
raume bei einem Klassenteiler von 27) (N-2).

Tabelle 25: Bewertungsvarianten der Bau- und Ausstattungskosten fur zuséatzliche
Unterrichtsrdume, NRW-Ansatz

theoretische
Reserve verbleiben-  Anzahl Klas- Anzahl Klas-
Zusatzbedarf abzlglich der Platz- sen (Klas- sen (Klas-

Variante an Platzen Platzverlust’  bedarf senteiler: 28) senteiler: 27)
Variante N-0 - 48.220 - 48.220 1.723 1.786
Vergleichsvariante
Variante N-1 48.220 15.759 32.461 1.160 1.203
Variante N-2° 48.220 42.794 5.426 194 201

Hinweis: #Platze, die auf Grund von Ganztag, Klassenfrequenzverkleinerung und allgemeinen Abschreibungen
nicht mehr zur Verfiigung stehen (vgl. Abschnitt 6.1.1); "Die allgemeine Abschreibung wird nur auf die theore-
tische Reserve eines Jahrgangs bezogen.

In Tabelle 26 werden die drei Varianten nachfolgend mit Kosten (vgl. zu den Kosten Kapitel
5) bewertet. Da im NRW-Ansatz nicht zwischen Erweiterungs- und Neubauten unterschieden
werden kann, wird in einem ersten Schritt ein Durchschnittswert unterstellt (oberer Teil der
Tabelle 26). Hierbei werden pro Schulerin und Schiler 5 m? Nutzungsflache (NUF) und ein
durchschnittlicher Preis von 3.582 Euro pro m? und NUF angenommen. Die 3.582 Euro pro
m2 NUF entsprechen den mittleren Kosten je NUF, wenn pauschal Uber Neu- und Erweite-
rungsbauten gemittelt wird und unterstellt wird, dass 15% der erforderlichen Unterrichtsréau-
me Uber Neubauten abgegolten werden. In der Summe ergeben sich bei einem Klassenteiler
von 28 Bau- und Ausstattungskosten in Hohe von 581,7 Millionen Euro. Wird ein Klassentei-
ler von 27 unterstellt, was dem empirischen Wert in der Sekundarstufe | entspricht, belaufen
sich die Kosten auf 603,2 Millionen Euro. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die zu bauen-
den Klassenraume auf eine SchiilergréRe von 28 ausgelegt sind, auch wenn der unterstellte
Klassenteiler 27 ist. Wird die allgemeine Abschreibung von 6,2% nur auf die nach G9 freige-
wordenen Platze angewendet, liegen die Kosten noch bei 100,8 Millionen Euro.

In der unteren Halfte der Tabelle 26 wird unterstellt, dass keine neuen Gebaude ge-
baut werden muissen, sondern der zusatzliche Raumbedarf ausschlie3lich durch Erweite-
rungsbauten gedeckt werden kann. Damit reduzieren sich die Durchschnittskosten pro m2
NUF auf 3.418 Euro und die NUF pro Schilerin und Schdaler liegt nur noch bei 4,1 m2. Unter
diesen Annahmen belaufen sich die Kosten bei einem Klassenteiler von 27 in der Variante
N-1 auf rund 472 Millionen Euro und in der Variante N-2 betragen sie nur noch 78,9 Millio-
nen Euro.
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Tabelle 26: Bau- und Ausstattungskosten fur zusatzliche Unterrichtsrdume, NRW-
Ansatz

Klassenteiler ist 28 Klassenteiler ist 27
Bau- und Ausstattungskosten in Euro
Variante bei 5 m2 NUF je SuS und 3.582 Euro je m2 NUF
Variante N-0 863.992.147 895.583.270
Variante N-1 581.677.824 603.240.019
Variante N-2 97.280.602 100.790.726

Bau- und Ausstattungskosten in Euro
bei 4,1 m2 NUF je SuS und 3.418 Euro je m2 NUF

Variante N-O 676.002.647 700.720.097
Variante N-1 455.114.957 471.985.597
Variante N-2 76.114.053 78.860.436

Hinweis: Die Durchschnittskosten in Héhe von 3.582 bzw. 3.418 Euro beriicksichtigen einem mittleren Bauland-
preis von 150 Euro je m2 GF sowie den durchschnittlichen Regionalfaktor fir NRW in H6he von 0,96.

Variante N-0 stellt nur die Vergleichsvariante dar und unterstellt eine Null-Reserve. Die Be-
funde aus den Varianten N-1 und N-2 sind mit den nachfolgenden Ergebnissen des regional
differenzierten Schultrédgeransatzes zu vergleichen.

6.2. Schatzung der Baukosten im Schultrageransatz

Der oben dargestellte NRW-Ansatz kann zu verzerrten Ergebnissen fuhren, da (a) die dem
Ansatz zugrunde liegenden Annahmen in Anlehnung an das bayerische Modell nicht aus den
Daten zu begriinden sind und (b) rdumliche Kapazitaten nicht zwischen Schultréagern ver-
rechnet werden kdnnen. Daher wurde der Schultrdgeransatz entwickelt, der es gestattet,
regionale Unterschiede bei der Kostenfolgeschatzung zu bertcksichtigen und die bestehen-
de theoretische Raumreserve auf Ebene der Schultrager abzuschéatzen (vgl. Abschnitt 4.4).
Wie in Abschnitt 4.4.1 dargestellt, wird die Anzahl der zusatzlich zu beschulenden Schulerin-
nen und Schiler des 10. Jahrgangs auf 49.955 geschatzt. Bei einem aktuellen Klassenteiler
von 28 und einer Obergrenze von 30 Schilerinnen und Schilern je Klasse in der Sekundar-
stufe | an Gymnasien ab Klasse 9 (vgl. VO zu 8 93 Abs. 2 SchulG) ergibt sich insgesamt flr
alle 232 Schultrager in NRW ein Raumbedarf von 1.813 Raumen. Da der Klassenteiler 28
wie ein Hochstwert wirkt, liegt die durchschnittliche Klassenstarke, die sich auf Schultra-
gerebene ergibt, dann im Durchschnitt bei 27,56 Schilerinnen und Schilern je Klasse.

6.2.1. Ermittlung des konnexitatsrelevanten Zusatzbedarfs an Raumen

In Tabelle 27 werden zun&chst verschiedene Varianten zur Abschétzung der zu bauenden
Raume vorgestellt, die im Folgenden naher erlautert und begrindet werden. In der Ver-
gleichsvariante des Schultrdgeransatzes (Variante S-0) mussten fur die zusétzlichen Schile-
rinnen und Schiler 1.813 Unterrichtsraume neu gebaut werden. Diese Zahl unterstellt, dass
es bei keinem der Schultrager in NRW eine Raumreserve gibt. Diese Annahme ist jedoch,
wie bereits ausfuhrlich diskutiert, nicht zutreffend. Wird alleine den Angaben der Schultrager
gefolgt, so besteht hochgerechnet (vgl. zu den Hochrechnungsfaktoren die Ausfiihrungen im
Anhang) fur nur 409 der 500 Gymnasien ein zusatzlicher Raumbedarf. Aus den Angaben der
Schulleitungen wird ein auf alle Schulen hochgerechneter Wert von 375 Gymnasien mit
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Raumbedarf ermittelt. Zudem bedeutet das Anmelden von Raumbedarf noch nicht, dass fir
alle zusatzlichen Schulerinnen und Schiler einer Schule neue Raume geschaffen werden
missen. Es sind somit nicht alle erforderlichen 1.813 UnterrichtsrAume neu zu bauen. Wie
grol3 die theoretische Raumreserve allerdings tatsachlich anzusetzen ist, wird im Folgenden
anhand verschiedener Berechnungsvarianten gepruft (vgl. Tabelle 27).

Variante S-A bertcksichtigt sowohl die theoretische Raumreserve als auch theoreti-
sche Raumverluste. Durch die Differenz zwischen der Summe der Klassen in der Sekundar-
stufe | im alten G9 und der Summe der Klassen in der Sekundarstufe | in G8 (vgl. Abschnitt
4.3.2) wird die theoretische Raumreserve ermittelt. Dadurch werden Veranderungen in der
Zugigkeit, z.B. durch die Absenkung der Klassenfrequenzen, direkt abgebildet. Da jedoch
einige dieser Klassenrdume aus der theoretischen Raumreserve gegebenenfalls nicht mehr
fur Unterricht zur Verfigung stehen, muss auch diese um weitere Raumverluste korrigiert
werden. Der Korrekturfaktor setzt sich aus der Summe der Raume, die fir den Ganz-
tag/Integration eingesetzt werden, sowie einer allgemeinen linearen Abschreibung von
1,25% pro Jahr zusammen. In der Variante S-A werden fur die Aufgaben des Ganz-
tags/Integration 2 Raume fir jedes gebundene Ganztagsgymnasium angesetzt. Bei den an-
deren Gymnasien ist es jeweils 1 Unterrichtsraum. Im Ergebnis missen in der Variante S-A
1.102 neue Unterrichtsraume bei 232 Schultragern geschaffen werden.

Nun kann argumentiert werden, dass auch dieser Ansatz pauschal ist und die Raum-
verluste durch den Ganztagsbetrieb und Integration Uberschétzt. Aus den Befragungen der
Schulleitungen ergibt sich n&mlich, dass im NRW-Durchschnitt weniger als ein Raum aus der
theoretischen G9-Reserve fur die Aufgaben Ganztag (inkl. Hausaufgabenbetreuung) und
Integration von Neuzugewanderten eingesetzt wird. Unter dieser Annahme sinkt die Zahl der
zu bauenden Raume auf 1.016 (Variante S-B), wenn grof3ziigig auf einen Raum je Schule
aufgerundet wird. Damit Uberschatzt die Variante S-A also den tatsachlichen Raumbedarf,
da beispielsweise Bauerweiterungen fir die Umsetzung der Ganztagsaufgaben (und Integra-
tion) die Nutzung aus der theoretisch bestehenden G9-Reserve ersetzt haben.

Im nachsten Schritt (Variante S-C) wird der Zusatzbedarf durch die Einfihrung des
neunjahrigen Bildungsgangs nicht aus der Schulstatistik abgeleitet, sondern nur aus den
Angaben der Schulleitungen. Dabei gehen alle Angaben von Schulleiterinnen und Schullei-
tern — mit und ohne Raumbedarf — in die Berechnung ein und werden hochgerechnet. Um
die theoretische Raumreserve jedoch nicht zu Uberschétzen, wird die Art der Nutzung frei-
gewordener Unterrichtsraume nur fur die Schulleiterinnen und Schulleiter mit Raumbedarf
bertcksichtigt. Nur so lasst sich ein vergleichsweise gesicherter Wert fir alle 500 Gymnasien
bzw. alle 232 Schultréager herleiten. Schuleiter ohne Raumbedarf kénnen vorhandene G9-
Reserven ohnehin weiterhin flr Unterricht oder andere Zwecke nutzen.

Die Schulleitungen schatzen den Raumbedarf fur die zusatzlichen Schilerinnen und
Schiler durch die Einfuhrung des neunjahrigen Bildungsgangs mit 1.663 Raumen um 150
R&ume geringer ein, als dies die Berechnungen aus der Schulstatistik ohne Korrektur erge-
ben (Vergleich der Variante S-A mit der Variante S-C). Dies ist nicht Uberraschend, da gut
ein Viertel der Schulleitungen angibt, einen Raumbedarf von 0 zu haben. Diese Zahl von
1.663 Raumen wird nachfolgend um die Anzahl der durch die Einfihrung von G8 freigewor-
denen Raume, die nicht als Unterrichtsraume oder fir Ganztag/Integration genutzt werden,
korrigiert. Im Ergebnis bleiben so 1.088 neu zu schaffende Unterrichtsraume. Die Zahl liegt
nur leicht tber dem anhand der Schulstatistik ermittelten Raumbedarf in Variante S-B und
leicht unter dem Raumbedarf der Variante S-A. Anders als in der Variante S-A werden aller-
dings nicht die Raumverluste Uberbewertet, sondern die theoretische Raumreserve wird un-
terschatzt. 70% (hochgerechnete Werte) der Schulleitungen geben an, die freigewordenen
Raume weiterhin als Unterrichtsraume in der Sekundarstufe | zu nutzen (vgl. auch Abschnitt
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3.2.2). Das kann aber nur der Fall sein, wenn entweder die Schiilerzahlen deutlich gestiegen
sind oder aber die Klassenfrequenzen deutlich gesunken sind. Beides lasst sich in dieser
Form durch die vorliegenden Daten aus der Schulstatistik nicht bestéatigen.

In einer abschlieRenden Variante (S-D) wird die theoretische Raumreserve aus der
Zugigkeit des 10. Jahrgangs im G9-Schuljahr 2003/04 berechnet. Von dieser werden allge-
meine Raumverluste in Hohe von 6,25% als Abschreibung abgezogen. Zudem wird, wie von
den Schulleitungen angegeben, pauschal ein Raum je Gymnasium flr Aufgaben im Ganztag
oder Integration bertcksichtigt. Die Zahl der neu zu bauenden Raume wiurde sich in dieser
Variante auf 811 Unterrichtsraume reduzieren. Da diese Variante aber von der Zugigkeit
eines 10. Jahrgangs in einem konkreten Schuljahr (2003/04) ausgeht, kdnnen Veranderun-
gen in der Schilerzahl und Veranderungen in der Anzahl der Klassen in diesem Ansatz nicht
adaquat beriicksichtigt werden. Daher Uberschatzt die Variante S-D die theoretische Raum-
reserve wahrscheinlich und der neu zu schaffende Raumbedarf wird unterschéatzt.

Die Ermittlung der neu zu bauenden Raume hat gezeigt, dass die Berechnungen aus
der Schulstatistik auf Schulebene und die Angaben der Schulleiterinnen und Schulleiter ins-
gesamt zu &ahnlichen, wenn auch nicht identischen, Ergebnissen fiihren. Dennoch lassen
sich die Unterschiede gut erklaren und es kann begriindet werden, auf welche Variante zu-
rickgegriffen werden sollte: In Variante S-A wird die Anzahl der R&dume, die fur den Ganztag
und andere Aufgaben (z.B. Integration) eingesetzt werden, eher Uberschatzt. Das hat der
Abgleich mit den Angaben der Schulleitungen ergeben. In Variante S-C wird hingegen die
theoretische Raumreserve durch die Schulleitungen unterschéatzt. Variante S-D tendiert da-
zu, die theoretische Raumreserve des ,alten' G9 zu Uberschatzen. Daher empfehlen die
Gutachter, die Variante S-B fur die weiteren Berechnungen zu verwenden. Aus diesem
Grund werden im Folgenden die Ergebnisse aus der Kostenfolgeabschatzung fir die Varian-
te S-B detailliert dargestellt und kommentiert.
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Tabelle 27: Bewertungsvarianten der Bau- und Ausstattungskosten fur zusatzliche Unterrichtsrdume, Schultrageransatz, Summe Uber

alle 232 Schultrager

Variante Zusa_t_zbedarf theoretische Raumreserve Raumverluste® verblebender
an Raumen Raumbedarf
Variante S-0 - 1.813 - - 1.813
Vergleichsvariante
. . - allg. Raumverlust von 6,25% der theoretischen Raumre-
Differenz aus der mittleren Anzahl ! e .
X . serve in Folge der Einfiihrung von G8 (Abschreibung von
. der Klassen in G9 und der mittleren o
Variante S-A 1.813 . . jahrlich 1,25%) 1.102
Anzahl der Klassen in G8 in der N ; .
Sek. | - 2 Raume je gebundenem Ganztagsgymnasium, 1 Raum
' sonst
Differenz aus der mittleren Anzahl - allg. Raumverlust von 6,25% der theoretischen Raumre-
. i der Klassen in G9 und der mittleren serve in Folge der Einfuhrung von G8 (Abschreibung von
Variante S-B 1.813 Anzahl der Klassen in G8 in der jahrlich 1,25%) 1.016
Sek. | - 1 Raum je Gymnasium®
Freigewordene Raume, die nicht fir
Variante S-C 1.663" Unterrichtszwecke genutzt wer- - Raume, die fur Ganztag genutzt werden™ 1.088
den™
- allg. Raumverlust von 6,25% der theoretischen Raumre-
Variante S-D 1813 Letzte Zugigkeit des Jahrgangs 10 serve in Folge der Einfiihrung von G8 (Abschreibung von 811

in G9 (Schuljahr 2003/04)

jahrlich 1,25%)
1 Raum je Gymnasium®

#Raume, die nicht mehr zur Verfiigung stehen; "Hochgerechneter Durchschnittswert aus Schulleiterbefragung: Im Durchschnitt wird pro Schule maximal ein ehemaliger Unterrichts-
raum fur Ganztag und/oder Integration verwendet; “"Hochgerechneter Wert aus Schulleiterbefragung: Summe des Bedarfs an Unterrichtsraumen fir den zusatzlichen Jahrgang
je Schultrager; "*Hochgerechneter Wert aus Schulleiterbefragung: Summe der im Zuge von G8 freigewordenen Unterrichtsraume, die nicht fur Unterrichtszwecke (in der Sek. |

Hdkk

und Il) genutzt werden;
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6.2.2. Ermittlung der konnexitatsrelevanten Baukosten

Basierend auf dem geschéatzten verbleibenden Raumbedarf kdnnen nun die Bau- und Aus-
stattungskosten fur zusatzliche UnterrichtsrAume berechnet werden (vgl. Tabelle 28). Dabei
ist zu bertcksichtigen, dass bei einem Raumbedarf von je 36 Unterrichtsraumen pro Schul-
trager ein neues vierzigiges Gymnasium gebaut wird (vgl. dazu Abschnitt 4.5.1). Tabelle 28
fasst die geschatzten Bau- und Ausstattungskosten fir die verschiedenen Berechnungsvari-
anten zusammen, wobei, wie bereits argumentiert, die Variante S-B am plausibelsten ist. In
Variante S-0 (Vergleichsvariante), unter der Annahme, dass keine Raumreserve verfiighar
ist, und fur alle zusatzlichen Schilerinnen und Schiler neue UnterrichtsrAume gebaut wer-
den missen, besteht ein Raumbedarf von 1.813 Raumen. In dieser Variante wirden insge-
samt acht neue Gymnasien gebaut werden. Fur die tUbrigen zu bauenden Raume wirden
Kosten wie bei Erweiterungsbauten veranschlagt (vgl. Kapitel 4 und 5). Unter der Annahme,
dass bei Erweiterungsbauten keine Grundstiickskosten anfallen, d.h. Erweiterungsbauten
konnen auf den bereits vorhandenen schulischen Flachen entstehen, ergibt sich eine Sum-
me von 834,5 Millionen Euro. Wird beriicksichtigt, dass auch bei Erweiterungsbauten Grund-
stiickskosten anfallen kdnnen, so erhoht sich diese Summe auf etwa 895,1 Millionen Euro.
Eine alternative Berechnung verwendet die Angaben der Schultrager, von denen in 75% der
Falle angegeben wird, den Raumbedarf durch einen massiven Anbau decken zu konnen.
Daher mussten nur fur 25% der Erweiterungsbauten zusatzliche Grundstiicke erworben wer-
den — fur 75% wird angenommen, dass die vorhandenen Grundstiicke ausreichend sind.
Unter dieser Annahme ergeben sich Kosten in Hohe von 849,6 Millionen Euro. Diese Zahlen
markieren jedoch lediglich eine Obergrenze, da davon ausgegangen werden muss, dass
Raumreserven bei den Schultrégern durchaus existieren.

Die abgeschéatzten Baukosten sinken entsprechend, wenn die zu berlcksichtigenden
theoretischen Raumreserven in die Berechnungen eingehen. In Tabelle 28 werden alle Be-
wertungsvarianten, die auch in Tabelle 27 erlautert wurden, dargestellt. Im Folgenden wird
jedoch nur die Variante S-B naher erlautert.

In Variante S-B wird die theoretische Raumreserve durch die Umstellung von G9 auf
G8 berlcksichtigt und es flieRen sowohl ein allgemeiner Raumverlust, der sich durch die
Absenkung der Klassenfrequenz und einer allgemeinen Abschreibung ergibt, als auch ein
uber die Schulleitungen erfasster Raumverlust fir den Ganztag und die Integration ein. In
dieser Variante liegen die abgeschatzten Bau- und Ausstattungskosten zwischen 509,8 Milli-
onen Euro, wenn bei Erweiterungsbauten keine Grundstiickskosten anfallen, und 543,5 Milli-
onen Euro, wenn angenommen wird, dass auch fur Erweiterungsbauten Grundstiickskosten
anfallen. Wenn fir 25% der Erweiterungsbauten zusatzliche Grundstiicke gebraucht werden,
was den Angaben der Schultrdger entspricht, summieren sich die Baukosten auf 518,3 Milli-
onen Euro und es mussen insgesamt sechs neue Gymnasien gebaut werden. Werden die
anderen Varianten zugrunde gelegt, dann ergeben sich, bis auf Variante S-D, nur moderate
Abweichungen bei den Bau- und Ausstattungskosten im Vergleich zu Variante S-B.
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Tabelle 28: Bau- und Ausstattungskosten fiir zusétzliche Unterrichtsraume, Schultra-
geransatz, Summe uber alle 232 Schultrager

Bau- und Ausstattungskosten in Euro dar.
exkl. Grundstiicks- inkl. Grundstiicks- inkl. Grundstticks- Anzahl
Raum- kosten bei Erweite-  kosten bei Erweite- kosten bei 25% der Neu-
Variante bedarf rungsbauten rungsbauten Erweiterungsbauten”  bauten
Variante S-0  1.813 834.474.175 895.119.114 849.635.409 8
Variante S-A  1.102 560.264.951 596.230.965 569.256.454 7
Variante S-B 1.016 509.823.972 543.535.162 518.251.768 6
Variante S-C  1.088 485.385.956 528.496.202 496.163.515 3
Variante S-D 811 318.615.194 353.581.450 327.356.760 1

Hinweise: *Entspricht den hochgerechneten Schultragerangaben: 75% der Schultrdger geben an, den Raumbe-
darf durch einen massiven Anbau zu decken. Hierbei wird davon ausgegangen, dass die Flachen fir einen
massiven Anbau/Erweiterungsbau vorhanden sind.

Zu diskutieren ist abschlieBend gegebenenfalls der unterstellte Klassenteiler von 28 Schile-
rinnen und Schulern. Soll zukinftig auch fur die Jahrgéange 9 und 10 in der Sekundarstufe |
ein Klassenfrequenzrichtwert von 27 (bei einer Obergrenze von 29 Schilerinnen und Schi-
lern) pro Klasse gelten, so wirde sich ein zusatzlicher Raumbedarf von 1.875 Unterrichts-
raumen ergeben von denen in Variante S-B 1.072 Raume neu zu bauen waren. Der tatsach-
liche, empirische Klassenfrequenzwert lage dann bei 26,65. Es wirden weiterhin sechs
Gymnasien gebaut und es entstiinden Bau- und Ausstattungskosten in Hoéhe von maximal
558,5 Millionen Euro, wenn flr alle Erweiterungsbauten Grundstickskosten berlcksichtigt
wirden.

6.3. Jahrlich wiederkehrende Kosten

Wie in Kapitel 4 dargestellt, sind die jahrlich wiederkehrenden Kosten ausschlieRlich fur den
regionalen Schultrageransatz zu berechnen, da z.B. Kosten fur zusatzliches Verwaltungs-
personal basierend auf landesweiten Durchschnittswerten nicht angemessen erfasst werden
kénnen. Die hierzu verwendeten pauschalen Kostenansatze wurden in Kapitel 5 detailliert
erlautert. Tabelle 29 stellt daher nur die jahrlich wiederkehrenden Kosten in Euro zusammen.
Die Berechnung der Kosten basiert auf der Bau- und Ausstattungs-Variante S-B.

Unter der Annahme, dass 1.016 Unterrichtsraume geschaffen werden missen, da-
runter 216 durch sechs Neubauten, ergeben sich jahrliche Mehrkosten fur Verwaltungsper-
sonal (Sekretariatsstellen) und Hausmeisterstellen in Hohe von 4,4 Millionen Euro. Schiiler-
fahrkosten fallen den Angaben der Schulleitungen folgend fiir hochgerechnet 31% der Schii-
lerinnen und Schiler in der Sekundarstufe Il an. Unter der Annahme, dass die Kosten im
Jahr pro Schilerin und Schiler 397 Euro betragen, werden Kosten in Héhe von 6,8 Millionen
Euro entstehen. Die Kosten fur Lernmittel werden jahrlich auf 865.880 Euro geschatzt. Die
Sachkostengrundpauschale aus der FESchVO, die u.a. die Ausstattung der Schulen mit Me-
dien und Lehrmittel berticksichtigt, fiihrt zu weiteren Kosten in Hohe von jahrlich 3,6 Millionen
Euro. Die Berucksichtigung der Bewirtschaftungskostenpauschale resultiert in Kosten in HO-
he von 8,3 Millionen Euro pro Jahr. Werden Abschreibungen auf die Bau- und Ausstattungs-
kosten angesetzt, sind diese mit jahrlich 6,8 Millionen Euro zu bericksichtigen.

Die jahrlich wiederkehrenden konnexitatsrelevanten Kosten belaufen sich so-
mit in der Summe auf 30,7 Millionen Euro.
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Tabelle 29: Jahrlich wiederkehrende Kosten, Schultrageransatz, Summe uber alle 232
Schultrager

Klassenteiler: 28 Bauvariante B
Verwaltungspersonal (Sekretariats- und Hausmeisterstellen) 4.395.028
Schulerfahrkosten (fir 31% der SuS in der Sekundarstufe II) 6.753.846
Lernmittel (jahrliche Kosten) 865.880
Sachkostengrundpauschale 3.623.406
Bewirtschaftungskosten 8.336.989
Abschreibungen 6.762.866
Summe 30.738.015

AbschlieRend sei erneut darauf hingewiesen, dass die hier berechneten Bau- und Ausstat-
tungskosten aber auch die jahrlich wiederkehrenden Kosten auf Preisen des Jahres 2017
beruhen. Da die Kosten zu unterschiedlichen Zeitpunkten anfallen werden, ist je nach Zeit-
punkt der Falligkeit oder der Ausgabe eine Korrektur fur sich veradndernde Preise vorzuneh-
men. Preisentwicklungen sind daher bei der Ausgestaltung des Belastungsausgleichs zu
bertcksichtigen.
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7. Zusammenfassung

In NRW werden zum Schuljahr 2019/20 alle 6ffentlichen Gymnasien den neunjdhrigen Bil-
dungsgang (G9) einfiihren, wenn sie sich nicht vorher aktiv fiir eine Beibehaltung des derzei-
tigen achtjahrigen Bildungsgangs (G8) aussprechen. Fir Gymnasien, die zu G9 wechseln,
beginnt die Umstellung zum Schuljahr 2018/19 mit den Schilerinnen und Schilern, die in die
5. Klassen der Gymnasien eintreten. Im Schuljahr 2023/24 werden diese Schilerinnen und
Schiler in der ersten, ,neuen’ 10. Jahrgangsstufe der Sekundarstufe | sein. Der Umstel-
lungsprozess wird im Schuljahr 2026/27 abgeschlossen sein, wenn die Schilerinnen und
Schiler dann erstmals wieder nach 13 Jahren das Abitur erlangt haben.

Es ist grundsatzlich unstrittig, dass den Schultragern Kosten durch den Wechsel von
G8 zu G9 entstehen werden. Den Gemeinden und Kreisen wird daher ein finanzieller Aus-
gleich fir die entstehenden wesentlichen Kosten im Rahmen eines Belastungsausgleichs in
Aussicht gestellt.

Im vorliegenden Gutachten wird vor diesem Hintergrund eine Methode zur Ermittlung
der entstehenden Kosten entwickelt und die Kosten fir die Schultrdger von 6ffentlichen G8-
Gymnasien werden abgeschatzt. Die in diesem Gutachten abgeschéatzten Kosten basieren
auf einer sehr guten Datenbasis fir die insgesamt 500 6ffentlichen G8-Gymnasien von 232
Schultragern in NRW. Die Datengrundlage bilden zum einen die amtliche Schulstatistik auf
Schulebene fir mehrere Jahre und zum anderen Daten einer umfangreichen Online-
Befragung der Schultrager und Schulleitungen aller 6ffentlichen G8-Gymnasien des Landes.

Die abzuschatzenden konnexitatsrelevanten Kosten lassen sich in zwei Gruppen ein-
teilen: Einmalige Kosten durch Bau und Ausstattung von Schulraum fir eine zusétzliche
Jahrgangsstufe und jahrlich wiederkehrende Kosten durch Unterhaltung der zusatzlichen
Raume und die gestiegene Zahl der Schilerinnen und Schiiler.

Zur Abschatzung der Kosten wird in einem ersten Schritt eine Schulerzahlprognose
durchgefuhrt. Basierend auf dieser wird die zusatzliche Anzahl der Schilerinnen und Schuler
des ,neuen‘ 10. Jahrgangs und der fur diese Schilerinnen und Schiiler erforderliche Raum-
bedarf ermittelt. Dazu werden zwei alternative Ansétze verfolgt:

a) Ein erster Ansatz basiert auf aggregierten Daten fur das gesamte Bundesland (NRW-
Ansatz).

b) Ein zweiter Ansatz berlcksichtigt Informationen auf Schulebene und auf Ebene des
Schultragers (Schultrageransatz).

Die jahrlich wiederkehrenden Kosten konnen nur fur den Schultrageransatz abgeschatzt

werden, da die hierzu erforderlichen Informationen aus den aggregierten Daten nicht ermit-

telt werden kénnen.

Der NRW-Ansatz ist angelehnt an ein Verfahren, das im Zuge der Einfiihrung von G9
in Bayern zur Entlastung der Schultrdger zur Anwendung kommt. Der bayerische Ansatz
basiert auf der pauschalen Annahme, dass es seit dem Auslaufen des ,alten' G9 einen
Raumverlust/Kapazitatsverlust von insgesamt 10% gegeben hat (5% pauschaler Abschlag
auf Baubestand plus 5% durch Senkung der Klassenfrequenzen). In NRW summieren sich
die ermittelten Verluste auf 3,8% durch den Ausbau des Ganztags (1,6%) und sinkende
Klassenfrequenzen (2,2%). Erst durch weitere allgemeine Kapazitatsverluste in Hohe von
6,2% auf den gesamten Schulplatzbestand ergeben sich dann ebenfalls 10%. Das entspricht
zwar dem Wert, der flir Bayern als grobe Schéatzung in das Gesetz aufgenommen wurde, er
kann mit den in NRW verfigbaren Daten aber nicht plausibilisiert werden. Sollen zudem
ausschlieB3lich konnexitatsrelevante Abschreibungen auf den Schulplatzbestand bertcksich-
tigt werden, ist nicht der gesamte, sondern nur der durch die Einfihrung von G8 freigewor-
dene Bestand abzuschreiben. Unter dieser Annahme belaufen sich die gesamten Kapazi-
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tatsverluste auf nur 4,5%. Im Ergebnis fuihrt der NRW-Ansatz zu einer Schatzung der kon-
nexitatsrelevanten Kosten fir erforderliche massive Erweiterungsbauten an den G8-
Gymnasien in Hohe von 78,9 Millionen Euro, wenn allgemeine Kapazitatsverluste nur auf
den freigewordenen Schulplatzbestand des ,alten’ G9 berechnet werden (4,5%). Die Kosten
fur Erweiterungsbauten liegen bei 472 Millionen Euro, wenn eine allgemeine Abschreibung
auf den gesamten Schulplatzbestand des Schuljahres 2012/13 erfolgt.

Der an das bayerische Vorgehen angelehnte NRW-Ansatz sollte nach Einschatzung
der Gutachter nicht fir NRW Gbernommen werden, da weder die zugrundeliegenden An-
nahmen mit den Daten plausibilisiert werden kénnen, noch wird regionalen Unterschieden
innerhalb des Bundeslandes angemessen Rechnung getragen. Durch die aggregierte Be-
trachtung wird namlich auch unterstellt, dass Schulplatze zwischen den Schultragern frei
verrechenbar sind. In der Praxis kdnnen Schulraumdefizite bei einem Schultrager aber nicht
durch Uberschiisse bei einem anderen Schultrager ausgeglichen werden. Daher muss ein
regional differenzierter Ansatz Grundlage fir einen Belastungsausgleich sein.

In dem hier entwickelten Schultrageransatz werden Raumbedarfe daher regional
differenziert geschatzt und es kann zwischen Kosten fir erforderliche Neu- und Erweite-
rungsbauten unterschieden werden. Dabei wird zundchst auf Ebene der Schultrager die the-
oretische Raumreserve unter Beriicksichtigung der Schilerzahlentwicklung und der Klassen-
frequenzen ermittelt. Die so bestimmte theoretische Raumreserve wird datengestiitzt um
weitere Raumverluste korrigiert. Zu bertcksichtigende Raumverluste sind nicht mehr vor-
handene/nutzbare Unterrichtsraume, die fir den Ganztag und die Ubermittagsbetreuung
sowie fur die Integration neu zugewanderter Schilerinnen und Schuler eingesetzt werden.
Darlber hinaus werden allgemeine Abschreibungen seit der Umsetzung von G8, d.h. dem
Schuljahr 2012/13, auf die theoretische Raumreserve in Hohe von 1,25% pro Jahr berick-
sichtigt. Im Ergebnis fehlen den Schultragern 1.016 Unterrichtsraume, was Kosten fir Bau
und Ausstattung (inklusive Baunebenkosten, Kosten fur Grundstiicke und Sporthallen) in
Ho6he von 518,3 Millionen Euro verursachen wird. Zwar konnen die meisten Raumbedarfe
durch massive Erweiterungsbauten gedeckt werden, es missen aber auch sechs neue
vierzugige Gymnasien gebaut werden.

Neben den Kosten fir den Bau und die Ausstattung von Schulraum werden die jahr-
lich wiederkehrenden konnexitatsrelevanten Kosten geschéatzt. Basierend auf dem Schultra-
geransatz und den Baukosten in Hohe von 518,3 Millionen Euro sind jahrliche Kosten in HO-
he von 4,4 Millionen Euro fur Verwaltungspersonal und Hausmeister zu beriicksichtigen.
Zusatzliche Schulerfahrkosten fallen im Umfang von 6,8 Millionen Euro an (wenn der derzeit
gultige Belastungsausgleich nach 8§ 21 SchfkVO beibehalten wird). Weitere 0,9 Millionen
Euro missen jahrlich fur Lernmittel der 10. Jahrgangsstufe ausgegeben werden. Fir weitere
Sachkosten, darunter Kosten flr Lehr- und andere Unterrichtsmittel, Unterhalt und Erhalt der
Einrichtung sowie die Ausstattung der Schulen mit neuen Medien, werden 3,6 Millionen Euro
veranschlagt. Die den Schultrdgern zusatzlich entstehenden Bewirtschaftungskosten liegen
bei 8,3 Millionen Euro pro Jahr. Schlie3lich mussen auch Abschreibungen fiir die neuen
Raume mit jahrlich 6,8 Millionen Euro finanziert werden. In der Summe ergeben sich ge-
schatzte jahrlich wiederkehrende Kosten in Hoéhe von 30,7 Millionen Euro fir alle 232
Schultrager offentlicher G8-Gymnasien in NRW.
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Von 499 Schulleiterinnen und Schulleitern der ausschlie3lichen 6ffentlichen G8-Gymnasien
in NRW haben sich 350 mit einem vollstandig ausgefillten Fragebogen an der Online-
Befragung beteiligt. Fur die Auswertung der Angaben und die spatere Hochrechnung der
Angaben auf alle 500 G8-Gymnasien (499 Gymnasien im Bestand + ein im Aufbau befindli-
ches Gymnasium) ist es erforderlich, die Repréasentativitat der Angaben sicherzustellen. So
ist z.B. denkbar, dass der Raumbedarf in kleineren Gymnasien geringer ist als in gré3eren
Gymnasien. Sind kleinere Gymnasien (gréRere Gymnasien) unter den 350 teilnehmenden
Schulen im Vergleich zu ihrem Vorkommen in der Grundgesamtheit deutlich Gberreprasen-
tiert, fuhrt eine Hochrechnung des Raumbedarfs fiir alle Gymnasien zu einer Unterschatzung
(Uberschatzung). Daher ist es erforderlich fur diesen Umstand zu korrigieren. Hierfur werden
fur die G8-Gymnasien Hochrechnungsfaktoren generiert, die die Reprasentativitat in der
Grundgesamtheit sicherstellen.

Die Hochrechnungsfaktoren richten sich nach der durchschnittlichen Schulgrél3e der
letzten drei Schuljahre (2015/16 bis 2017/18). Aus der Schulstatistik kann fur alle 499 Schu-
len diese durchschnittliche SchulgrofRe ermittelt werden. Tabelle 30, Spalte (1) und (2) zeigt
die Verteilung der 499 G8-Gymnasien nach Schulgrof3e. In einem zweiten Schritt wird ge-
prift, wie viele G8-Gymnasien aus jeder Gruppe an der Befragung teilgenommen haben und
wie grol3 deren Anteil an allen teilnehmenden G8-Gymnasien ist (Spalte [3] und [4]). Aus der
Division von Spalte (2) und Spalte (4) ergibt sich dann der jeweilige Hochrechnungsfaktor
(vgl. Spalte [5]). Entsprechend werden Angaben von G8-Gymnasien, die unter den Teilneh-
mern deutlich unterreprasentiert sind, mit einem Faktor > 1 starker gewichtet als G8-
Gymnasien die Uberreprasentiert sind (Faktor < 1). Entspricht die Verteilung in der Stichpro-
be annahernd der Verteilung in der Grundgesamtheit, liegt der Hochrechnungsfaktor bei ca.
1.

Tabelle 30: Hochrechnungsfaktoren fur die Angaben der Schulleitungen

1) ) ®) (4) ()

Grofe des G8- . Anzahlteil- ~ Anteil @n
Gymnasiums Anzahl G8- Anteil (@an - op hender allen teil- Hoch-
Y . . allen G8- nehmenden  rechnungs-
(Anzahl Schilerinnen und Gymnasien . G8-
" Gymnasien) . G8- faktor
Schiiler) Gymnasien .
Gymnasien)
unter 500 7 1,40 2 0,57 2,45
500 bis unter 600 18 3,61 14 4,00 0,90
600 bis unter 700 68 13,63 49 14,00 0,97
700 bis unter 800 111 22,24 73 20,86 1,07
800 bis unter 900 92 18,44 65 18,57 0,99
900 bis unter 1000 109 21,84 76 21,71 1,01
1000 bis unter 1100 45 9,02 32 9,14 0,99
1100 bis unter 1200 23 4,61 19 5,43 0,85
1200 bis unter 1300 13 2,61 9 2,57 1,01
1300 bis unter 1400 4 0,80 3 0,86 0,94
1400 bis unter 1500 5 1,00 5 1,43 0,70
1500 und mehr 4 0,80 3 0,86 0,94
499 100,00 350 100,00

79



Anhang - Hochrechnungsfaktoren

Von 232 Schultragern mit mindestens einem 6ffentlichen G8-Gymnasium in NRW haben sich
189 mit einem vollstdndig ausgefullten Fragebogen an der Online-Befragung beteiligt. Fur
die Auswertung der Angaben und die spéatere Hochrechnung der Angaben auf alle Schultra-
ger von G8-Gymnasien ist es erforderlich, die Reprasentativitat der Angaben sicherzustellen.
So ist z.B. denkbar, dass der Raumbedarf in kleineren Kommunen geringer ist als in gréRe-
ren. Sind kleinere Kommunen (groRere Kommunen) unter den 189 Teilnehmern im Vergleich
zu ihrem Vorkommen in der Grundgesamtheit deutlich Gberreprasentiert, fihrt eine Hoch-
rechnung des Raumbedarfs und der Kosten fur alle Schultrdger zu einer Unterschéatzung
(Uberschatzung). Daher ist es erforderlich, diesen Umstand zu korrigieren. Hierfur werden
zunéachst fir die Schultrager Hochrechnungsfaktoren generiert, die die Reprasentativitat in
der Grundgesamtheit sicherstellen.

Die Hochrechnungsfaktoren richten sich nach der Anzahl der Schilerinnen und Schi-
ler in G8-Gymnasien der letzten drei Schuljahre (2015/16 bis 2017/18). Aus der Schulstatistik
kann fur alle Schultrager diese durchschnittliche Zahl ermittelt werden. Tabelle 31, Spalte (1)
und (2) zeigt die Verteilung der 232 Schultrédger nach Grof3e der Schulen. In einem zweiten
Schritt wird geprift, wie viele Schultrager aus jeder Gruppe an der Befragung teilgenommen
haben und wie gro3 deren Anteil an allen teilnehmenden Schultragern ist (Spalte [3] und [4]).
Aus der Division von Spalte (2) und Spalte (4) ergibt sich dann der jeweilige Hochrechnungs-
faktor (vgl. Spalte [5]). Entsprechend werden Angaben von Schultrédgern, die unter den Teil-
nehmern deutlich unterreprasentiert sind, mit einem Faktor > 1 starker gewichtet als von
Schultragern, die Uberreprasentiert sind (Faktor < 1). Entspricht die Verteilung in der Stich-
probe annahernd der Verteilung in der Grundgesamtheit, liegt der Hochrechnungsfaktor bei
ca. 1.

Tabelle 31: Hochrechnungsfaktoren fir die Angaben der Schultrager

1) ) ®) (4) ()

Anteil (an
Grole des Schultragers Anzahl Anteil (an  Anzabhl teil- allen teil- Hoch-
(Anzahl Schulerinnen und Schultrioer allen Schul- nehmender nehmenden rechnungs-
Schiiler in G8-Gymnasien) 9 trdgern)  Schultrager Schultra- faktor

gern)
unter 600 10 4,31 10 5,26 0,82
600 bis unter 800 58 25,00 44 23,16 1,08
800 bis unter 1000 54 23,28 47 24,74 0,94
1000 bis unter 1500 36 15,52 25 13,16 1,18
1500 bis unter 2000 26 11,21 23 12,11 0,93
2000 bis unter 2500 16 6,90 12 6,32 1,09
2500 bis unter 4500 12 517 10 5,26 0,98
4500 bis unter 8000 12 517 11 5,79 0,89
8000 bis unter 12000 4 1,72 4 2,11 0,82
12000 und mehr 4 1,72 3 1,58 1,09

232 100,00 189 100,00

Diese Gewichtungsfaktoren werden fir alle allgemeinen Angaben verwendet. Schulbezoge-
ne Angaben der Schultréger werden mit dem Gewichtungsfaktor fur Schulen bertcksichtigt.
Dieser wird analog zum Vorgehen bei den Schulleitungen bestimmt, bezieht sich jedoch auf
die Anzahl der Schulen, fir die der Schultrdger Angaben gemacht hat und nicht die Anzahl
der Schulen, fur die die Schulleitung Angaben gemacht hat.
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