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1 Einfihrung

Nach einem seit den 1990er Jahren zun&chst rucklaufigen Trend ist die Anzahl der
durch Kinder und Jugendliche begangenen Straftaten in den Jahren 2022 und 2023
auf einen Zehn-Jahres-Hochststand angestiegen und ist im Bereich der Gewaltdelikte,
insbesondere bei Gewaltdelikten mit dem Tatmittel Messer im offentlichen Raum,
weiterhin ansteigend. Messerangriffe sind besonders geféahrlich, da sie ein hohes
Verletzungsrisiko bergen, das innerhalb kirzester Zeit einen lebensbedrohlichen bzw.
todlichen Verlauf nehmen kann. Es ist auffallig, dass fast die Halfte der
Tatverdachtigen, die ein Messer als Tatmittel verwendet haben, im Jahr 2023 unter 21
Jahre alt war. Von dieser Entwicklung bleibt auch der schulische Raum nicht
verschont. So sind hier sowohl vermehrt wechselseitige Straftaten von Schilerinnen
und Schilern als auch gegen Lehrkrafte festzustellen. Diese kdénnen neben den
unmittelbaren Folgen auch zu ausgedehnten psychischen Belastungen und Angsten
vor wiederholten Ubergriffen bei Beschéftigten im Schulbereich, aber auch bei
Schilerinnen und Schilern sowie Eltern fuhren. Eine Ubergreifende Studie zum
Ausmal} von Gewalt gegen Beschaftigte des offentlichen Dienstes des Deutschen
Forschungsinstituts fur offentliche Verwaltung in Speyer! macht das in Bezug auf
Lehrkrafte besonders deutlich.

Aufgrund dieser Erkenntnisse und um gemeinsam wirksame Mal3nahmen gegen den
oben beschriebenen Trend zu entwickeln, haben das Ministerium fir Schule und
Bildung und das Ministerium des Innern Nordrhein-Westfalen ihre Zusammenarbeit
intensiviert und eine Konzeption zur Gewaltpravention an Schulen erarbeitet.

Die vorliegende Konzeption verfolgt insbesondere das Ziel,

1. der Gewaltdelinquenz von Kindern und Jugendlichen insgesamt sowie konkret an
Schulen vorzubeugen und
2. die Lehrkrafte im Umgang mit Gewalt durch Kinder und Jugendliche zu starken.

Dabei steht im Fokus der Konzeption die professionsibergreifende Zusammenarbeit
zwischen der ortlich zustandigen Kreispolizeibehérde und den beteiligten Schulen
sowie die Starkung des Vertrauensverhaltnisses zwischen Schiilerinnen und Schilern,
Lehrkraften und der Polizei.

1 Bihren, K., Kuche, C., Piesker, A., Steffens, B., Steffens, C., Tritsch, S., Uhlig, F. & Ziekow, J. (2022). Gewalt
gegen Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst. Ergebnisse der Behdrden- und Beschaftigtenbefragung. Deutsches
Forschungsinstitut fur 6ffentliche Verwaltung.



2 3-Saulen zur Gewaltpravention an Schulen

Die Konzeption basiert dabei auf 3-Saulen zur Gewaltpravention an Schulen und
adressiert verschiedene MalRhahmen an unterschiedliche Zielgruppen.

Saule 1 Saule 2 Saule 3

Unterstitzung des

Schulpersonals in Bezug | Unterrichtseinheiten zum
auf Vorsorge, Umgang mit Umgang mit Gewalt

Gewalt und Nachsorge

Der Fokus der Konzeption liegt auf der Verhinderung sowie dem Umgang mit
korperlicher Gewalt und insbesondere Messergewalt. Die in den Saulen beinhalteten
Maflinahmen kénnen seitens der Schulen jeweils einzeln oder kombiniert in Anspruch
genommen werden. Die Umsetzung der Konzeption erfolgt zunachst in einer
einjahrigen Pilotphase im Schuljahr 2025/2026 an zwanzig Schulen im
Zustandigkeitsbereich von zehn Kreispolizeibehérden. Nach Abschluss der Pilotphase
erfolgt eine Bewertung der MalRnahmen anhand von Erfahrungsberichten, auf deren
Grundlage dann etwaige Anpassungen bzw. Optimierungen des Konzepts
vorgenommen werden. Zudem werden die Erfahrungen in die Prifung einer moéglichen
Ausweitung des Konzepts auf weitere Schulen mit einbezogen.

Schulhofgesprache

Saule 1: Unterstlitzung des Schulpersonals in Bezug auf Vorsorge,
Umgang mit Gewalt (inklusive Messergewalt) und Nachsorge

Gewalt an Schule betrifft nicht nur Schilerinnen und Schiler untereinander, sondern
zunehmend auch Lehr- und padagogische Fachkrafte, die Ubergriffen und
Grenzverletzungen seitens der Schilerschaft, Eltern oder schulfremden Personen
ausgesetzt sind. Zur Erhdhung der Handlungssicherheit der Lehr- und padagogischen
Fachkrafte gegen jene Ubergriffe und Grenzverletzungen wird das Schulpersonal im
Rahmen der Konzeption durch verschiedene Malinahmen unterstitzt.



Deeskalationstraining

Zur Starkung der Handlungssicherheit wurde seitens des Praventionsnetzwerks
#sicherimDienst als kompakte Einfihrung in das Thema ein Deeskalationstraining fur
schulisches Personal entwickelt, das sowohl der Sensibilisierung und Information
dient, als auch einen Einblick in wesentliche theoretische Grundlagen und zur
Durchfiihrung praxisorientierter Ubungen ermoglicht. Ziel des Deeskalationstrainings
ist es, Lehrkrafte und weiteres Schulpersonal im Umgang mit herausfordernden und
konflikthaften Situationen zu starken. Das Training vermittelt praxisnahes Wissen,
fordert die Handlungssicherheit und zeigt konkrete Schutzstrategien auf. Damit leistet
das Training einen Beitrag zur Gewaltpravention im Schulalltag und zur Starkung eines
sicheren Schulklimas.

Das Training beinhaltet folgende inhaltliche Schwerpunkte:

e Definition von Gewalt: Einfihrung in die verschiedenen Gewaltformen,
(insbesondere Messergewalt) und Einordnung dieser im schulischen Kontext

e Gefahren erkennen: Wahrnehmung und Bewertung von Warnsignalen

e Kommunikation in Konfliktsituationen: Grundlagen der verbalen und nonverbalen
Kommunikation unter Einfluss von Stress

e Deeskalierende  Strategien im  schulischen  Setting: Techniken  zur
Konfliktvermeidung und Konfliktentscharfung

Digitale Auftaktveranstaltung

Zur Einfihrung in das Themenfeld findet eine digitale Auftaktveranstaltung des
Praventionsnetzwerks #sicherimDienst aus dem Praventions- und Beratungszentrum
der Polizei Nordrhein-Westfalen in Koéln statt. In einem praxisorientierten Webinar
werden zentrale Aspekte des Gewaltschutzes vorgestellt und praktische Einblicke in
(deeskalierende) Verhaltensweisen vermittelt. Die Veranstaltung richtet sich an
Lehrkrafte und schulisches Personal der ausgewéhlten Schulen und wird durch
schulinterne Expertinnen und Experten sowie externe Partner wie Polizei und
Unfallkasse NRW gestaltet. Sie dient der einfihrenden Sensibilisierung fur das Thema
Gewaltschutz und soll einen praxisnahen Uberblick tiber Vorsorge, den Umgang mit
Gewaltvorfallen sowie Aspekte der Nachsorge bieten. Zudem gibt sie eine erste
Orientierung zur geplanten Umsetzung des Deeskalationstrainings.

Kompakte Taschenkarten mit Sicherheitsempfehlungen

Zur Unterstitzung des Schulpersonals im Umgang mit Gewalt- und
Bedrohungssituationen wurden kompakte Taschenkarten mit
Sicherheitsempfehlungen entwickelt. Die Taschenkarten sind eine hilfreiche
Erganzung, jedoch nicht als Ersatz fur bewéhrte Strukturen wie den Notfallordner fur
die Schulen in Nordrhein-Westfalen — Hinsehen und Handeln — und das Handbuch
Krisenpravention zu sehen. Sie bieten auf einen Blick praxisnahe Hinweise fur akute



Krisensituationen sowie fur praventives Verhalten im Schulalltag. Ziel ist es, Lehrkrafte
und weiteres schulisches Personal handlungssicher im Umgang mit Gewaltsituationen
zu machen. Die Taschenkarten sind robust und Ubersichtlich gestaltet und enthalten
unter anderem Empfehlungen zum deeskalierenden Verhalten, Hinweise zu
rechtlichen Aspekten wie Notwehr/Nothilfe, Verhaltensroutinen in Notfallen sowie
Kontaktdaten zustandiger polizeilicher Ansprechstellen. Sie erganzen vorhandene
Praventionsinstrumente durch das niedrigschwellige, sofort anwendbare Format und
tragen dazu bei, im Schulalltag mehr Sicherheit, Ubersicht und Orientierung zu
schaffen. Die Struktur der Taschenkarten stellt sich wie folgt dar:

Themenbereich: Inhaltliche Aspekte:

Grundlage fur Schutz und Sicherheit an Schulen,
Notfallordner fir Schulen in NRW — Hinsehen und
Handeln, Handbuch Krisenpravention, Notruf,
Unterstutzungsangebote

#sicherimNotfall

Sicheres Verhalten im Unterricht und auf dem

#sicherimSchulalltag Schulgeldnde, Umgang im Krisenfall

MafRnahmen der Pravention, Schutzmallnahmen und

#sicherSein Sensibilisierung, Gefahrdungsbeurteilung

Organisatorische und baulich-technische Aspekte der
#sichererArbeitsplatz | Pravention, etwa durch Ausstattung oder
Zutrittsregelungen

Grundlegende Aspekte beim Gewaltschutz:
#sicherHandeln Handlungssicherheit im Notfall, Null-Toleranz-Haltung
bei Gewalt, Gefahrenradar

Personliche Aspekte der Verhaltenspravention, wie
Kommunikation, kollegiale Unterstutzung oder Umgang
mit Konfliktsituationen mit Schulerinnen und Schilern
oder Eltern

#sicherimKontakt

Sensibilisierung fur sicheren Umgang im digitalen

#sicheriminternet Raum und soziale Medien

Aspekte der Nachsorge, Meldung und Dokumentation,
#sicherBleiben Strafantrag/-anzeige, Hilfs- und
Unterstutzungsangebote




Séaule 2: Respektvolles und gewaltfreies Miteinander im Unterricht

Auf  Basis padagogischer und  kriminalpolizeilicher  Expertise  wurden
Unterrichtseinheiten fur ein respektvolles und gewaltfreies Miteinander konzipiert.
Diese sind fur die 7. Jahrgangsstufe entwickelt worden und richten sich entsprechend
an Kinder und Jugendliche in einem Alter vor dem durchschnittlichen Hohepunkt der
Delinquenz im Altersverlauf und unmittelbar vor Beginn der Strafmundigkeit. Im
Schwerpunkt wird das Thema Gewalt sowie im Besonderen das Thema Messergewalt
behandelt, auf das die Schilerinnen und Schiler im Vorfeld durch die Schule
vorbereitet werden. Der Unterricht findet gemeinsam unter Leitung einer Lehrkraft mit
einem  uniformierten Polizeivollzugsbeamten  oder  einer  uniformierten
Polizeivollzugsbeamtin sowie einem Kriminalbeamten oder einer Kriminalbeamtin
statt. Auch die Einbindung von weiterem  Schulpersonal (z. B.
Sozialarbeiterinnen/Sozialarbeitern) ist vorgesehen.

Nach einer Einfihrung zu den beteiligten Personen sowie dem Grund der
Unterrichtseinheiten erfolgt der Einstieg in die Themen ,respektvolles und gewaltfreies
Miteinander sowie ,Gewalt und Messergewalt‘. Nach der Vermittlung theoretischer
Grundlagen wird das vorhandene Wissen anhand praktischer Rollenspiele vertieft
beleuchtet und das gezeigte Rollenspiel-Verhalten der Schilerinnen und Schuler im
Nachgang reflektiert. Ein gewichtiger Fokus liegt im Weiteren auf
deeskalierenden/alternativen Verhaltensweisen sowie der Sensibilisierung hinsichtlich
des eigenen risikominimierenden Verhaltens. Neben dem abschlielenden
Verschriftichen zu Aspekten des gewaltfreien Miteinanders, durch die das erlernte
Wissen vertieft wird, bereitet die Lehrkraft die Unterrichtseinheiten im Nachgang mit
den Schulerinnen und Schulern nach.

Im Rahmen der Unterrichtseinheiten werden Schilerinnen und Schuiler Uber die
wesentlichen Aspekte von Gewalt aufgeklart. Sie erkennen, welche verschiedenen
Formen Gewalt annehmen kann und kennen die besonderen Gefahren und
Auswirkungen von Messergewalt. Dabei sind sie sich auch der koérperlichen und
psychischen Auswirkungen von Gewalt auf Betroffene bewusst und sind Uber die
Konsequenzen des eigenen Handelns aufgeklart. Die Schulerinnen und Schuler
bekommen Konfliktvermeidungs- und Konfliktbewaltigungsstrategien vermittelt und
werden Uber mdgliche Handlungsalternativen und Strategien zur Gewaltpravention
aufgeklart.

Saule 3: Schulhofgesprache

Im Rahmen der Schulhofgesprache zeigen uniformierte Polizeivollzugsbeamtinnen
und Polizeivollzugsbeamte der ortlich zustandigen Kreispolizeibehérde verstarkte,
wahrnehmbare polizeiliche Prdsenz an Schulen und leisten damit einen wichtigen
Beitrag zur Gewaltpravention und zur Verbesserung des allgemeinen Schulklimas. Die
MalRnahme findet grundsatzlich in den Pausenzeiten sowie vor und nach Schulbeginn



statt. Die eingesetzten Beamtinnen und Beamten sprechen die Schilerinnen und
Schilern offen an und nehmen aktiv Kontakt zu dem verantwortlichen Lehrpersonal
auf. Bei Bedarf ist die Prasenzmal3inahme erganzend auch nach Schulschluss bzw. in
den Abendstunden denkbar. Ebenso denkbar sind Patenschaften zwischen festen
Dienststellen oder beispielsweise einzelnen Dienstgruppen der Kreispolizeibehérden
und den jeweiligen Schulen, die aufgrund der dadurch entstehenden Bindung eine
noch starkere Nahe und Vertrauensbildung ermdglichen. Die Schulhofgesprache
werden im Vorhinein eng zwischen den ortlich zustandigen Kreispolizeibehérden und
den Schulen abgestimmt und erfolgen ausdricklich nur im gegenseitigen
Einvernehmen.

Grundlage der Schulhofgespréche ist eine klare Kommunikation, eine vertrauensvolle
Zusammenarbeit aller Beteiligten und eine sorgfaltige Einbettung in bestehende
schulische Praventionsstrukturen. Es handelt sich nicht um Kontrollmal3nahmen,
sondern um einen kommunikativen Ansatz zur Vertrauensbildung und -starkung der
Schilerinnen und Schiiler in die Polizei. Zudem ist die polizeiliche Prasenz geeignet,
mdogliche Konflikte und Gewaltpotenzial frithzeitig zu erkennen und kommunikativ zu
einer gewaltfreien Losung beizutragen. Hemmungen gegeniber der Polizei werden
abgebaut und die Zivilcourage der Gesprachspartnerinnen und -partner wird gestarkt.
Dabei ist jedoch zwingend zu beachten, dass die Polizei an das Legalitatsprinzip
gebunden ist und bei erkannten Straftaten entsprechende MalRhahmen einleiten muss.
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Mit den drei vorgestellten MalBhahmen wird eine Vielzahl an Aspekten der
Gewaltpravention abgedeckt: Lehrkraften sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Schulen werden Techniken zur Deeskalation und weitere wichtige Hinweise vermittelt,
Schulerinnen und Schiler erhalten eine umfangreiche Aufklarung tber Formen der
Gewalt sowie zur Gewaltpravention und Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte
stehen regelmalig als Ansprechpartnerinnen und -partner zur Verfigung. Alle drei
Malinahmen greifen ineinander und verstarken sich gegenseitig. Dadurch wird die
Grundlage fur eine erfolgreiche Gewaltpravention gelegt und ein deutliches Signal
gegen Gewalt an Schule gesendet. Das gemeinsame Ziel ist es, alle am Schulleben
Beteiligte zu starken, damit Schule ein Ort bleibt, an dem sich Schilerinnen und
Schiler, aber auch alle Schulbeschaftigten, sicher fihlen konnen.

Gemeinsam mit den vielen weiteren Unterstitzungsorganisationen wie beispielsweise
der Schulpsychologie, der Unfallkasse NRW und sowohl privaten als auch 6ffentlichen
Institutionen stehen das Ministerium fir Schule und Bildung und das Ministerium des
Innern des Landes Nordrhein-Westfalen gemeinsam flr eine gewaltfreie Schule ein.



